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APRESENTACAO

A pesquisa, sobretudo na area de Humanidades, tem sido desenvolvida quase
exclusivamente por professoras e professores das universidades. Em geral, s&o 0s grupos
de pesquisa vinculados aos programas de poés-graduacdo que desempenham esta téo
relevante funcéo para a sociedade. No atual momento da histéria de nosso pais, rarissimas
séo as pesquisas de maior profundidade, alcance e duracao feitas em outros espacos. As
universidades e os grupos de pesquisa dos programas de pos-graduacao sédo o que formam
mao de obra de exceléncia para o ensino, a pesquisa e a extensdo. A autonomia das duas
agéncias que coordenam, financiam e avaliam a formacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento da pesquisa séo a principal politica publica de pesquisa no Brasil e que
serve de inspiracao a muitos paises.

Neste cenario, € uma felicidade poder apresentar um conjunto de textos que resultam
das pesquisas efetivadas no interior de um grupo de pesquisa vinculado a um Programa de
P6s-Graduacdo de uma Universidade Comunitaria de Santa Catarina. Obviamente, € uma
ousadia e um risco apresentar a producédo intelectual de outros e querer demarcar sua
relevancia, em termos tedricos, metodolégicos e, principalmente, sociais. Uma tal
apresentacdo sempre estarq aquém e além do que as pessoas, em seu labor sincero e
engajado, produziram em termos de pesquisa. AQuém, pois 0 que se consegue fazer em
termos de apresentacdo ndo passa de um mero comentério sobre a obra alheia, ndo
podendo, jamais, tomar o lugar ou pretender equivaler-se ao trabalho original dos
pesquisadores. Mas também esta além, na medida em que se coloca do lado de fora do
trabalho efetivamente feito nas pesquisas, buscando assinalar sentidos e relevancias
vertidos dos textos originais e que apontem para fora dos textos, incitando leituras e
pensamentos que ensejem novas ideias, novos debates e novas pesquisa a partir dos
textos consolidados neste livro.

Mesmo assim, aqui estamos, ousados e destemidos, aceitando o desafio das
organizadoras, Professoras Maria Gléria Dittrich e Vanderléa Ana Meller, a quem
agradecemos, com admiracdo e sincera amizade, a oportunidade privilegiada da leitura
antecipado dos textos, na impossivel tarefa de apresentar a publicacdo dos recentes
produtos do Grupo de Pesquisa Saude, educacdo, cultura e tecnologia nas Politicas
Publicas, vinculado ao Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas, da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.



Malgrado a temeridade de aceitar o desafio, foi uma alegria ler os textos e ver a
relevancia do papel desempenhado pelo Programa de Gestdo de Politicas Publicas da
UNIVALI. Tal relevancia se expressa nas contribuicbes que os textos destas pesquisas
significam ao cotidiano das pessoas. S&o pesquisa acerca de areas sociais muito variadas,
como se pode ver nos dois capitulos que extremam o livro, o primeiro capitulo, abrindo o

livro, Saude e Enfermidade, e o oitavo capitulo, Cuidados paliativos nos desafios

existenciais ante a morte. Entre o primeiro e o ultimo capitulo descobrimos maravilhosas

contribuicdes sobre os desafios da dignidade da pessoa humana ante nas politicas

publicas, as politicas em torno do atendimento educacional especializado, o impacto da

inteligéncia artificial sobre as politicas publicas, a relagéo entre as politicas publicas sobre

0S_meios _de comunicacdo, marcadamente a televisdo, e os modos de promocédo e

disseminacdo da cultura, as questdes filoséficas imbricadas na dimensdo politica da

existéncia humana na promoc¢ao da democracia e o papel da politica publica no diagnéstico

e tratamento da cardiopatia congénita.

Aparentemente, sdo textos dispares, sem vinculos entre si, dispersos em areas
plurais. Mas, ao ler cada um dos textos, fica explicito que estao articulados pela aderéncia
a area de concentracdo do Mestrado em Politica Publicas. Embora tratem de ambitos ou
objetos empiricos diversos, o objeto da abordagem séo as politicas publicas. Ressalte-se a
lucidez com que as pesquisas, envolvendo dominios existenciais diversos, se articulam com
as Politicas Publicas. Neste sentido, os textos ressaltam a fundamental importancia e
contribuicbes do Grupo de Pesquisa e do Programa de POs-Graduacdo em Politicas
Publicas, de onde emergem com vigor. As pesquisas expressas nos textos do livro sdo uma
experiéncia para conhecermos e pensarmos sobre o papel das politicas publicas para a
vida em sociedade. Mas, assinalam, acima de tudo, a necessidade de pesquisar e debater
sobre as politicas e sua profunda conexdo com a educacado e o desenvolvimento humano
com qualidade.

O e-book “Saude, educacéo, cultura e tecnologia nas Politicas Publicas” esta
organizado em capitulos, oriundos das producdes cientificas dos e das pesquisadoras e
pesquisadores participantes do grupo com o mesmo nome. O grupo integra duas linhas do
Programa, “Dinadmicas Institucionais e politicas publicas” e “Aspectos socioambientais e
culturais das politicas publicas”, do Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

Os oito capitulos que constituem o livro assinalam a sinergia das pesquisas e das



producdes aqui apresentadas.

O primeiro capitulo, SALUD-ENFERMEDAD Y COMPLEJIDAD: desafios e
incertidumbres para religar la vida, apresenta reflexbes sobre as intrincadas relacoes
das concepcdes de saude-doenca, analisadas sob a 6tica de sua constituicdo histérica e
cultural. Com um olhar cientifico, mas também histérico e filoséfico, os resultados da
pesquisa indicam uma dinamica complexa no percurso destas concepcdes, iniciando com
a andlise das culturas mais antigas, perpassando o pensamento cientifico de uma biologia
de carater mecanicista, até se desdobra na compreensdo da vida e suas dindmicas no
pensamento da complexidade. E neste espectro do pensamento da complexidade que o
autor nos provoca a pensar acerca dos conceitos de incerteza (incertidumbre) e religare
(religar). Ambos os conceitos tém um sentido muito profundo para a existéncia humana,
pois aludem as incertezas de nossas verdades, sempre tdo parciais, e a necessidade de
compreendermos a essencial conexao que temos com a Terra, em nossa imanéncia, e com
o transcendente, em nosso carater existencial. E esta conexdo que nos impulsiona para um
além do mundo atualmente dado, rompendo com o fatalismo e nos engajando no nos
movimentos mais fundamentais da vida. Trata-se de uma reflexdo muito oportuna,
sobretudo neste momento em que a vida no Planeta Terra esta tdo severamente ameagada.

O segundo capitulo, A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: desafios para a
politica publica em saude, inicialmente faz um percurso pela histéria da filosofia e do
pensamento ocidental acerca das concepc¢des de ser humano. A pesquisa mostra que a
dignidade da pessoa humana € um principio ético basico, anterior as leis e as politicas, e
gue percorre as preocupacdes do pensamento humano desde a Antiguidade. A partir disto,
0 texto expressa que a dignidade da pessoa humana precede os demais aspectos de
regulacao social e politica e por isto € um fundamento constitucional inalienavel. Assim, a
pesquisa busca explicitar as complexas interacdes entre o direito a saude, as politicas
publicas e o respeito a dignidade humana. Destaca o quanto a dignidade da pessoa humana
€ um fundamento essencial e necessario na elaboragéo e avaliacdo de politicas publicas
de saude. Este principio percorre todos os demais aspectos do sistema nacional de saude,
0S pressupostos bioéticos e o cuidado.

O terceiro capitulo, O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOS
ESTUDANTES COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NAS SALAS DE
RECURSOS MULTIFUNCIONAIS DO MUNICIPIO DE ITAJAI — SC, faz uma revisdo da

legislacdo sobre atendimento as pessoas com deficiéncia no Brasil, em Santa Catarina e



no Municipio de Itajai. Faz, também, uma revisdo das Politica Publicas que se
desenvolveram a partir das leis, mostrando o enfoque e as preocupacfes humanas com a
inclusdo, presentes tanto na legislacdo quanto nas politicas. A partir disto, a pesquisa
apresenta a organizacéo do Atendimento Educacional Especializado para o Transtorno do
Espectro Autista nas Salas de Recursos Multifuncionais do municipio de Itajai-SC.
Didaticamente e esquematicamente, explicita todo o percurso que as pessoas que
necessitam do atendimento devem fazer para acessarem a politica. A pesquisa também
mostra dados sobre as estruturas e organizacédo pedagdgica para a garantia do acesso a
educacdo inclusiva e as caracteristicas necesséarias para a efetividade das politicas
publicas inclusivas. Evidencia-se, pela pesquisa, que o municipio de Itajai se orienta pelas
bases legais que fundamentam suas propostas e possibilitam atender as necessidades dos
estudantes com TEA.

O quarto capitulo, A TRANSFORMACAO DIGITAL E O PODER PUBLICO: a
influéncia da Inteligéncia Artificial e do Big Data, faz um excelente percurso sobre os
dois principais eixos que afetam a vida cotidiana de todos humanos no Planeta Terra neste
momento: o eixo do desenvolvimento da tecnologia digital, mundo virtual, Aprendizado de
Maquinas, Inteligéncia Artificial, 0 modo como este processo global, profundo e irreversivel
atua em nosso cotidiano, remodelando profissées, modos de vida e condi¢cfes existenciais
e 0 eixo das demarcacdes legais e das politicas publicas acerca da Inteligéncia Artificial,
em termos mundiais e de Brasil, os conceitos e as legislacdes atualmente em voga. A
abordagem é provocativa, mostrando a evolucdo da IA para a integracao de diversas areas
e dados, conhecidos como Big Data, seu uso atual e seu potencial enquanto recursos para
a eficacia de politicas publicas nas mais diferentes areas, como educac¢do, saude, meio-
ambiente, eventos climaticos, comércio, seguranca. A pesquisa explora transformacdes
gue as acdes do poder publico estdo passando com o emprego da IA, ressaltando as
oportunidades para inovacao e eficiéncia. Nao deixam de mencionar as questdes de
humanidade e de ética destas mudancas. O texto exemplifica seu pressuposto sobre o
emprego da IA no servico publico analisando o caso do poder judiciario, sua maior eficacia
e agilidade nos processos.

O quinto capitulo, A DISSEMINACAO DE CULTURA E CONHECIMENTO POR
MEIO DA TELEVISAO: os canais educativos, culturais e comunitarios, examina as
politicas publicas de radio e televisdo em diversos paises do mundo e compara com a
situacao do Brasil. No exame da histéria do radio e da televisao no Brasil e dos modos de



construcdo dos marcadores legais, evidencia-se certo predominio ou privilegiamento de
emissoras de carater comercial sobre emissoras de efetivo carater educativo, cultural ou
comunitario. O exame da legislacéo e das politicas de regulacdo do funcionamento e das
tipologias de canais de televisdo permitiu a pesquisa mostrar que o Brasil ndo constitui
efetivas condi¢cdes para canais comunitarios, pois estes, na maioria dos casos, sdo
perpassados, geridos e controlados por empresarios do ramo de comunicacdo ou
vinculadas a redes de carater nacionais que, sob a égide de cultura, sdo mantidas por
interesses religiosos, politicos ou comerciais. Mostra ainda a dificuldade em se diferenciar,
no modelo brasileiro, emissoras educacionais, culturais, comunitarias e comerciais, pela
pluralidade de programacfes, modos de operar e se financiar, mesclando os diferentes
tipos em uma mesma emissora. O texto assinala a urgéncia de o Brasil avancar na
legislacdo e nas politicas publicas de radiodifusdo, a fim de oportunizar a efetiva
diferenciagdo entre canais comerciais, abertos ou fechados, canais culturais, canais
comunitarios e canais educativos, reduzindo a promiscuidade entre os modelos, que acaba
pesando prejudicialmente para a verdadeira difusdo da cultura, da educacdo e de
programacao comunitaria.

O sexto capitulo, EVOLUCAO DEMOCRATICA: DA FILOSOFIA CLASSICA A
PARTICIPACAO CIDADA CONTEMPORANEA, desvela o longo percurso historico para a
construcdo da nocdo de politica como atividade essencialmente humana e a dimensao
politica do sentido de humanidade. Para assinalar este percurso, a pesquisa percorre
alguns autores que figuram como icones deste processo, como Aristoteles, Rousseau,
Locke, Montesquieu, Tocqueville, Habermas e Carole Pateman. O texto mostra que a
primeira etapa deste percurso historico foi construir, filoséfica e culturalmente, a nocéo de
politica como forma de existéncia humana. Mostra ainda que, embora no Ocidente
contemporaneo a democracia € o sistema com maior defesa, em termos teoricos, éticos e
populares, ele se mostra ainda um conceito plural e objeto de disputas entre modelos, como
a democracia representativa, defendida por autores como Schumpeter e Eckstein, uma
democracia participativa, defendida por Habermas, e uma democracia direta, defendida por
Pateman. Assim, a pesquisa apresenta a evolucéo e as diferentes perspectivas sobre a
democracia, desde as bases classicas até as teorias modernas e contemporaneas. Ao
explicitar as andlises de Carole Peterman, o texto, além de destacar a importancia da
participacéo cidada e os desafios da democracia, mostra o quanto certas teorizacdes sobre

a democracia sdo uma real ameaca a propria democracia, pois instauram, pelo viés da



democracia representativa, modelos competitivos entre elites (Schumpeter), nos quais a
populacado apenas legitima qual grupo de elite exerce efetivamente o poder sobre o Estado
e a populacdo. Os autores chamam a atencdo sobre a permanente reflexdo que a politica
e a democracia requerem nas sociedades.

O sétimo capitulo, ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE AS
CARDIOPATIAS CONGENITA NO BRASIL, faz uma incurséo aprofundada na imbricac&o
entre politica publica em saude, efetividade de diagndsticos/tratamentos, sobretudo com
criangas, riscos de morte e garantias basicas do direito a vida digna. A partir da anélise da
legislacdo no Brasil, o processo de implantacdo do SUS e do que as politicas tém
assegurado mostram as fragilidades ainda agudas do sistema, em termos de diagnostico e
tratamento. Com isto, apresentam a relevancia de pesquisas e discussdes sobre as
politicas publicas em saude. O texto expressa uma visdo geral das politicas publicas de
saude que integram as diretrizes e as a¢cdes governamentais para garantir o bem-estar da
populacdo e 0 acesso a servicos de saude. Ressaltam a importancia de maiores
investimentos nas politicas de atencdo as cardiopatias congénitas, o que possibilita
promover, proteger e recuperar a saude.

O oitavo capitulo, CONTRIBUIC}OES DA LOGOTERAPIA PARA A
COMPREENSAO DA MORTE A PARTIR DA ESPIRITUALIDADE, caracteriza-se por uma
revisdo aprofundada da relacdo do sentido da vida e da experiéncia pessoal, Unica e
intransferivel da morte. O debate abre dois dominios de pensamento e trabalho. Por um
lado, a urgente reflex&o sobre a ultima etapa da vida, o processo de morrer, a necessaria
assimilacdo e amparo com esta Ultima etapa da existéncia terrena de todos os humanos.
Neste ambito, mostra uma gama relevante de saberes no ambito da Logoterapia, dos
ensinamentos de Viktor Frankl sobre a relacdo da imanéncia e da transcendéncia da vida
e dos alentos que a Logoterapia fornece. Por outro lado, abre para o dominio das politicas
publicas para os cuidados paliativos, como relevantes para a dignidade humana ante os
sofrimentos extremos. Mostra, neste sentido, a urgéncia de investimentos efetivos em
politicas para os cuidados paliativos no ambito dos Sistemas de Saude, publicos e privados.
A partir da reflexdo sobre as contribuicbes da Logoterapia para o entendimento do evento
morte, abrangendo a espiritualidade, revela que os temas como morte, espiritualidade e
sentido da vida se entrelacam e dizem respeito ao ambito da politica publica, para propiciar
dignidade humana a todas as etapas da vida. A morte, como um caminho certo, pode ser

assimilada e amparada com mais dignidade, tanto por meio da espiritualidade quanto de



acOes efetivas nos espacos em que ela, marcadamente, tem sido experimentada, ou seja,
as situacdes de internacdo. Ndo sO os pacientes e seus familiares, mas também os
profissionais de saude, com formacéo especifica, necessitam de cuidados que a logoterapia
pode propiciar.

Apresentamos, assim, a colecédo de textos, enquanto contribuicdo significativa do
Grupo de Pesquisa Saude, Educacao, Cultura e Tecnologia nas Politicas Publicas para
potencializar o debate e engajamento acerca do sentido e das consequéncias das politicas
publicas nos mais deferentes ambitos da vida e da sociedade.

Desejamos uma excelente experiéncia de leitura e que desencadeie novos estudos,

pesquisas, debates e ideias.

Professor Dr Celso Kraemer
Universidade Regional de Blumenau (FURB)

Boas leituras.



SUMMARY

CAPITULO L oottt ettt ettt a sttt s sbens 1
SALUD-ENFERMEDAD Y COMPLEJIDAD: DESAFIOS E INCERTIDUMBRES PARA
RELIGAR LA VIDA

Juan Miguel Gonzélez Velasco

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3_1

CAPITULO 2 .ottt et ettt et e et et et e et eeee e eee s 13
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: DESAFIOS PARA A POLITICA PUBLICA EM
SAUDE

Tainara Jordana Prestes Bertoldo

Maria Gléria Dittrich

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3 2

CAPITULO 3 oottt b bbbt e bt b et st ss s 34
O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOS ESTUDANTES
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NAS SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS DO MUNICIPIO DE ITAJAI - SC

Vanderléa Ana Meller

Claudio da Silva

Maria Eduarda Gasperi

Juciane Pereira da Conceicéo Vieira

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3_3

CAPITULO 4 oo e ettt 54
A TRANSFORMAGCAO DIGITAL E O PODER PUBLICO: A INFLUENCIA DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DO BIG DATA

Marcel Goncalves Cararo

Anita Maria da Rocha Fernandes

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3 4

(07N =1 1 11 I 1 TP 83
A DISSEMINAQAO DE CULURA E CONHECIMENTO POR MEIO DA TELEVISAO: OS
CANAIS EDUCATIVOS, CULTURAIS E COMUNITARIOS

Carlos Roberto Praxedes dos Santos

Gabriela Aurich Barramacher Steil

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3 5

CAPTTULOD B oottt ettt e e et e e et e et e e et e et e e e o8
EVOLUCAO DEMOCRATICA: DA FILOSOFIA CLASSICA A PARTICIPACAO CIDADA
CONTEMPORANEA

Marcos Vinicius Giacomini

Graziela Liebel

Marcos Vinicius Viana da Silva

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3_6



CAPITULOD 7 oottt ettt e et e e e et e et e e e e e eae e 124
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE AS CARDIOPATIAS CONGENITA NO
BRASIL

Graziela Liebel

Ariane Furbringer

Amanda Raimundo da Silva

Vanderléa Ana Meller

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3 7

CAPITULOD 8 ..ottt ettt ettt ettt e et eeee e 132
CONTRIBUI(;()ES DA LOGOTERAPIA PARA A COMPREENSAO DA MORTE A PARTIR
DA ESPIRITUALIDADE

Simone Eberle Joner Gerstner

Larissa Fernanda Dittrich

DOI: 10.35587/brj.ed.978-65-6016-074-3 8



CAPITULO 1

SALUD-ENFERMEDAD Y COMPLEJIDAD: DESAFIOS E INCERTIDUMBRES PARA
RELIGAR LA VIDA

Juan Miguel Gonzélez Velasco

Doctor en Educacion

Centro de Seguimiento y Gestion de Calidad
Facultad de Ciencias Farmacéuticas y Bioquimicas
La Paz, Bolivia

E-mail: jmgonzales9@umsa.bo

1. INTRODUCAO

El proceso salud enfermedad sera un binomio en primera instancia, nos
debemos preguntar ante todo si obedece una linealidad y orden establecido bajo
constructos biologicistas 0 mecanicistas tal y como nos lo muestra la Organizacion
Mundial de la Salud.

El presente tiene como objetivo reflexionar e indagar cientificamente la
evolucion de estos términos desde el inicio de la evolucibn humana hasta la
actualidad, tomando como eje a la complejidad como guia evolutiva. Entre los
principales resultados destaca la concepcion del cuerpo humano como una entidad
compleja, por lo que cualquier pardmetro de salud positiva o plena es utépico pues
termodinamicamente vivimos en un desorden-orden constante tanto molecular como
celular, hay una entropia constante y las células tienen memoria y viven un proceso
de oxidacion constante. En este sentido la enfermedad es una entidad dinamica,
evolutiva, Unica en cada paciente inmersa en tiempos, energia y materia, por lo que
salud ya no solo es ausencia de enfermedad y la salud no solo es un equilibrio de
esferas, pues el concepto de equilibrio debe revisarse para una aproximacion de
salud.

De manera conclusiva presentamos a la salud y enfermedad como entidades
religadas complejamente muy emergente, inmersa en incertidumbres, no lineal,
evolutiva y no vinculadas a equilibrios constantes o en términos biologicistas

homeostaticos.



2. INCERTIDUMBRE

Es un término, con mucha controversia para la humanidad, de hecho en el
origen mismo de la ciencia, se trataba de evitar o controlar, todo un desarrollo cientifico
en la certidumbre, el determinismo y la modelacién para comprender la naturaleza.
Pero, que pasa para el mundo social o la cotidianidad humana, pues sabemos lidiar
con la incertidumbre y de hecho muchas de las actividades humanas se construyen
en lo incierto, en lo inacabado, lo no lineal y lo emergente del mundo y el universo. En
alguna parte, escuche que existen dos momentos inmersos en certidumbre en la vida
de los seres vivos, por un lado el nacimiento y su muerte, son extremos de la vida
concretos y que todo lo que estd en medio de estos dos eventos es incertidumbre
pura, para muchos, lo del medio debe estar sujetado de la certeza, pero, me he dado
cuenta que la vida pensada asi, es como vivir en paquetes cerrados y bajo una
planificacion exacta bajo el brazo. La incertidumbre entonces, resulta ser la sal de la
vida, el famoso destino que muchos creen tener sobre el hombro, donde creemos que
el recorrer de la vida debia ser asi y no de otra manera, lo cierto es que la vida misma
es azar incertidumbre y emergencia.

Tratar de definir que es incertidumbre, resultaria en caer en reduccionismo,
abstracciones y en conceptos que confunden la esencia del término, prefiero

quedarme en su practicidad, y estd inmersa en el quehacer humano.

3. RELIGAR, RELIGAR Y RELIGAR

El pensamiento complejo en general es una propuesta filoséfica basada en
principios planteados ya hace varios afios pero que a medida que se plasma en la
practica educativa sugiere diversas interpretaciones, aplicaciones e ideas. Por otra
parte, religar es un concepto moriniano ya que en diversos discursos del maestro
Edgar Morin habla de religar la vida, religar el pensamiento, entre otros.

La presente propuesta explica a detalle un nuevo pensamiento que nace del
pensamiento complejo y de principios como el dialogico y el hologramatico, que lleva,
mueve une y desune el conocimiento, es decir un pensamiento religado.

Uno de los procesos que el pensamiento complejo y en general la complejidad
a través del proceso metodolégico de la transdisciplinaridad ha construido, y que en



los ultimos afos es relevante para entender como se puede aplicar este paradigma
emergente en la educacion es aplicando el religaje, entendido este como unir y desunir
el conocimiento en funcion de lo relacional o no relacional para deconstruir algo. Esta
manera de pensar asi, es a lo que llamo pensamiento religado como una herramienta
practica que permite que el pensamiento complejo y mas aun el pensamiento
sistémico operen en la cabeza de los educandos. Un sistema o subsistema en sus
componentes, en su funcionalidad y recursividad, es poco entendible sino se religa su
existir y su funcion.

Pensamiento religado es pues, una manera de correlacionar nuestra existencia
y nuestro quehacer cotidiano y cientifico, es una herramienta que permite llegar a la
transdisciplinaridad de una manera mas facil y préactica.

Es muy interesante ponerle nombre a las acciones, pero sin lugar a duda que
dia a dia religamos nuestra vida, nuestras actitudes, hechos, conceptos, fenébmenos
y en general todo lo que hacemos en la vida, sin querer pasamos de un proceso
comunicacional, a sentimientos encontrados y estos a su vez a cuestiones
econdmicas que afectan nuestra conducta y a su vez nuestros hechos sociales.
Generamos una metodologia para hacerlo que nuestra razén y nuestro pensamiento
hace que nuestra personalidad como seres humanos fluya en un religaje social.

Creer que la vida es Unica y en un solo camino es verdaderamente irracional y
bueno poco creible para las personas que vemos la vida como una lucha constante,
y en constante cambio, donde a veces estamos arriba y a veces estamos abajo. Ls
presente obra trata de describir la forma en que el autor ve la vida en todos sus
sentidos, personal, laboral, salud, social, cultural y otros. Para una mejor forma de
entender el escrito debemos estar sensibles para leerlo, ponerse en posicion de
entender que es la vida 'y como el ser humano la construye dia a dia. Sin lugar a duda
aprenderemos que el ser humano no busca morir en este mundo, sino busca vivir,
luchar por ellay tratar de vivir en su concepto de felicidad, ya que esta tiene diferentes
conceptualizaciones asi como el concepto de libertad, lo importante serd vivirlos en
pleno bajo la logica de cada ser humano, creo son conceptos que los seres humanos
interpretamos de diferente manera, al igual que el concepto de amistad, amor y otros.
Para que encasillar estos conceptos si vivimos bajo diferentes logicas y contextos
nuestra vida, para algunos la felicidad es comer un pan todos los dias y para oros sera

tener un automovil nuevo.



En estos momentos de mi vida, ya puedo escribir en primera persona obviando
la citacidon y la referencia bibliografica, pues es un libro escrito desde mi reflexion,
experiencia y la lucha por mas de 25 afios en mi salud de enfermo croénico renal, que
me llevo aun trasplante de larga duracion y ahora dependo de una maquina para vivir,
pero la lucha sigue y seguira mientras exista esperanza.

Durante el tiempo en que escribi este libro conoci un sentimiento maravilloso,
una nueva forma de sentir la vida, que rompe la soledad y me hace sentirme mas
fuerte, mas reflexivo, libre y lleno de buenas nuevas, que incluye nuevos retos y
pensar que la vida tiene una razén de ser, a veces los seres humanos ni siquiera se
dan cuenta que este sentimiento existe, el amor. Esto me permitido manejar la esencia
del texto, ¢Qué es la vida? Y en general el texto nos llevara a ver que la vida es
compleja, inmersa de muchos caminos.

La incertidumbre se convierte en matices de felicidad que se descubren al vivir
y que a traves de la resiliencia luchamos por buscar certezas y posibles soluciones,
donde la realidad solo son posibilidades del ser.

Pensar en los cambios que sufre el mundo desde finales del siglo XX y lo que
llevamos de este nuevo siglo, es trascendental si lo relacionamos con el actuar del ser
humano, que considero si esta cambiando. El ser humano en su esencia sigue en
busqueda de conocer el mundo que le rodea, interpretar la naturaleza y la realidad
pese a que el tiempo social siga su entropia, pero a lo que me refiero es en su
conciencia y su manera de vivir, de tomar conciencia de lo que significa su existencia
y lo que espera el mismo de su condicion humana.

No es algo que este lejos de la literatura, el hecho de que el ser humano
necesita mas pensar sobre que la importancia del ser humano en el mundo, de su
necesidad de seguir filosofando la condicion humana y la necesidad de seguir
conociendo la naturaleza, su ser y la esencia del universo. Este universo que pese al
avance de la ciencia sigue con muchos misterios y que en la medida que intentamos
interpretarlo aparecen mas incertidumbres, mas dudas y mas miedos de nuestra
existencia, de la singularidad del universo, de su origen, del concepto autocontenido
del universo y de todavia preguntas primarias de la filosofia como ¢ Quiénes somos?
¢,Donde esto? ¢ Hacia donde vamos?

El proceso critico que lleva la vida, nos hace pensar en momentos

trascendentales a tomar en cuenta en los procesos educativos. EI mundo no ha



cambiado, esta inmerso en diversidad de ideologias, de modas, paradigmas, formas
de pensar, de actuar, de religiones, de posiciones y posicionamientos ideoldgicos,
politicos, econdmicos, que hacen que cada ser humano se encamine segun su gusto,
experiencia o libre albedrio. Es increible pensar que la complejidad en esta
“diversidad” no sea considerada como una alternativa para afrontar el mundo y
comprender la naturaleza humana y su accionar. Por otra parte, el ser humano sigue
posesionado como la especie que dirige el rumbo del mundo y que trata de adentrarse
en saber que es el universo, lo cierto es que su incidente necesidad cientifica a dejado
de lado la parte mas importante de su existencia, “tomar conciencia de si mismo” y
delo importante de su existencia, que de manera introspectiva no logra avanzar mas
alla de su simple espiritualidad o religiosidad.

Tal parece que la naturaleza nos esconde varios secretos, entre ellos esta la
de saber como ponerle un rumbo no solo intuitivo a su existencia, como si dejaramos
gue la misma existencia nos de él camino, pero creo que es lo que no queremos ver.
Es por ello que tratamos de toda costa poner el mundo a nuestros pies, tratando que
la realidad sea como nosotros queramos sin saber que nosotros no creamos el mundo,
sino todo lo contrario. En educacion este es un punto muy importante cuando tratamos
de hacer que los estudiantes tengan un mundo ideal y respuestas como nosotros
gueramos. La escuela siempre ha sido el laboratorio de las respuestas de la
naturaleza, cuando esto deberia ser al revés, la escuela el mundo de las preguntas
del mundo, esto se debe interpretar primero como se concibe el educar desde la
escuela y como el mundo nos ofrece las respuestas y las preguntas.

Pero cual es la esencia del ser humano que la Educacion debe ser capaz de
desnudar en las aulas independientemente de lo que se ensefie, esto deberd poner a
la conciencia sobre el avance de la ciencia y la tecnologia, en las aulas esto esta a la
inversa, es por ello que el ser humano es mas materialista que espiritual, mas ser
humano de prosa que poeticus.

Por otra parte como puede comprender el ser humano que el mundo es su
casa, es su hogar y debe cuidarlo, como hacer que la conciencia humana vea que el
planeta y el universo en su conjunto es el lugar de la vida, el espacio-tiempo que cada
dia construimos, destruimos y que poco lo deconstruimos. El planeta nos ensefia que
el ser humano es un ser vivo con cualidades para valorar su casa, reconocerlo y

cuidarlo, y a la inversa, el mundo nos cuida, solo que a veces no nos dejamos.



Si pudiéramos hacer una resefia historica del quehacer de la humanidad, nos
podremos dar cuenta que se ha movido sobre tres ejes: la imposicion del otro, la
basqueda del poder y la necesidad imperiosa de no sentirse solo. La primera de ellas
nos ubica en guerras, batallas tanto fisicas, econdémicas o ideolégicas, muchas de
estas a lo largo de la historia vista como silenciosa o fria. Esto se traduce en dos
grandes mundos politicos el verde o el rojo, no hace falta mas que escribir sobre esto.
Por otra parte, la busqueda del poder es la necesidad de dominio o sed de poder sobre
el otro, es el intento de hacer que existan posiciones radicales en ideologia y
pensamiento sin el consenso colaborador o busqueda de objetivos comunes, esto
altimo es muy complicado de alcanzar entre los seres humanos en cualquiera de sus
actividades, esto es como hacer entender a dos sujetos hablando supuestamente de
dos religiones distintas cuando los dos hablan de un dios. El no sentirse solo, es tan
simple como si pensaramos en aquellos seres humanos primitivos en su soledad
nomada en un mundo que apenas intenta conocer, acaso esto no es lo que seguimos
haciendo a pesar de que estemos en un siglo donde la tecnologia y la ciencia nos
hace todo més placentero, este es el origen de las religiones y del enamoramiento.

Que es el ser humano para el ser humano, esta es una cuestion tan simple pero
a la vez tan complicada, pues intentamos conocer el mundo que nos rodea pero
nuestro materialismo atropellador no deja que analicemos lo mas sensible para la
humanidad su conciencia, su espiritualidad, su psique, su esencia no material lo que
no se ve, pero es la trama de la vida y de lo que no somos capaces de descubrir y
describir en su mas intima realidad, en este mundo en crisis es una urgencia mayor el
descubrirnos ya que sino lo hacemos podemos perder el rumbo de nuestra existencia
dejando que otras formas tecnolégicas hagan nuestro trabajo, esto es algo que

parecia lejano pero ya es una realidad.

4. SALUD Y ENFERMEDAD COMO UN PROCESO REDUCCIONISTA

Podemos partir del hecho que el origen y evoluciéon del hombre esta vinculado
a proceso de salud y enfermedad, a lo largo de la historia de la humanidad las
enfermedades han sido protagonistas de batallas de agentes bacterianos, virales y
otros ante un sujeto susceptible de enfermar y un medio propicio para generar o bien

estados fluctuantes de salud o enfermedad. Tenemos muertos mas en epidemias,



endemias y pandemias que sumando las dos guerras mundiales. Pero enfermarse es
algo malo, es posible afirmar desde esta I6gica compleja y no lineal que no, es una
necesidad humana constante para regular crecimiento poblacional por ejemplo y para
generar inmunidad poblacional a las mismas, implica por otro lado costos a los paises
para diagndsticos y tratamientos que muchas veces son desiguales de forma
individual y colectiva.

Hablar de la historicidad del concepto de salud involucra desde luego una forma
cerrada de generar una definicion que englobe que es salud, de ahi el nacimiento de
las esferas de salud. El concepto e determinantes en salud, factores de riesgo, entre
otros, generando en la decana de los 40°s la famosa definiciéon de la Organizacion
Mundial de salud “Bienestar bio-psico-social y no solamente la ausencia de
enfermedad” que nos deja cortos ante nuevas formas de hacer hermenéutica de salud
y enfermedad, toda vez que en mundo actual dados los avances tecnoldgicos, las
nuevas formas de vivir, la forma de afrontar los estilos de vida de los seres humanos,
las formas de interrelacion social y en general de la multidimensionalidad planetaria
de los términos, nos lleva a pensar en nuevos elementos que complementan su
definicion mas alla de factores reduccionistas clasicos pues la salud y la enfermedad
estan en constante evolucion.

Para poder adentrarnos en propuestas debemos analizar las diferentes
conceptualizaciones que la literatura cientifica nos ofrece para seguir integrando una
propuesta que caracterice algunos elementos trascendentales de analisis integrador
por ejemplo el caracter complejo del cuerpo humano, el religaje que la vida misma
tiene con respeto a la condicibn humana y otros contextos, como el social, el
econdmico, las estructuras de poder actuales y sin lugar a duda posicionamientos
politicos e ideologicos de cada pais que hace formar estructuras de salud y
enfermedad de acuerdo a posicionamientos que muchas son absurdos. Si bien los
modos de produccién no han logrado definir uno que permita la plena calidad en salud,
sistemas de salud idoéneos, que nos lleve a decir que el modelo capitalista es mejor
sobre el socialista por ejemplo, no es posible en el mundo actual pues solo refleja
aproximaciones muchas veces utépicas, lo cierto es que cada paciente en el mundo
muchas veces lucha contra el sistema en salud que con la misma enfermedad, el
paciente frente al sistemay no el paciente frente al reconocimiento de su condicion de

enfermedad.



El presente capitulo apuesta por apresurarnos hacia nuevos horizontes mas
alld de la simple conceptualizacion, se caracterizara nuevas variables y nuevas
interpretaciones paradigmaticas del proceso salud enfermedad bajo una logica de lo
no determinado, no finito, incierto, donde la incertidumbre juega un papel
trascendental, religar el proceso, romper el concepto de equilibrio de salud frente al

desequilibrio de enfermedad, esto en el mundo actual ya es reduccionista.

5. HABLEMOS DEL CONCEPTO ANTIGUO DE ENFERMEDAD

Sin lugar a duda que el concepto mas antiguo esta en creer que una
enfermedad es un castigo de Dios, esto es lo que por varios siglos y aun en la
actualidad muchos creen al principio creo bajo un caracter netamente filoséfico y en
lo posterior a lo religioso, esto ultimo que marco un concepto que no evoluciono en lo
cientifico y en comprender la esencia de lo que llamariamos salud y enfermedad. Lo
cierto que el enfermarse en la época antigua implicaba un ensayo y error rotundo y
validaba lo que ahora llamamos Historia Natural de la Enfermedad como el proceso
evolutivo natural desde el inicio hasta el final del proceso sin tratamiento. Ya desde la
antigtiedad lo relacionabamos a un misticismo a una espiritualidad, a un concepto de
alma y veiamos que el final sino la vencias estaba la muerte y uno de sus conceptos
religiosos mas fuertes por algunas religiones, ¢Qué hay después de la muerte?, sin
embargo hemos tratado de encontrar soluciones a este proceso desconocido en un
inicio y muy incierto, como curarlo y empezamos la gran carrera primero por conocer
gue es la enfermedad, como diagnosticarla, tratarla e incluso se hacian procesos de
prevencion de las mismas. Pero, ¢ Qué ha aportado la Medicina que nacia, y que a la

postre le llamariamos Medicina Tradicional? Veamos como la misma

6. MEDICINA TRADICIONAL APORTA AL CONCEPTO

Sin lugar a duda que hablar de Medicina Tradicional tomando su practicidad es
un aporte trascendental en la construccion de un concepto diferente sobre salud y
enfermedad. Por un lado, el paradigma biologicista concibe a la salud y enfermedad
como un robot donde se afecta una pieza debemos repararla o cambiarla, esto sin
lugar a duda se mantiene en la época actual por ejemplo en las consultas externas

donde el médico ni siquiera mira a los 0jos a su paciente. Esta forma de ver la salud
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y la enfermedad no toma en cuenta el contexto ni mucho menos los determinantes en
salud. Para la Medicina tradicional es todo lo contrario entre mas exista un analisis de
su realidad social mejor se puede orientar las causales de la enfermedad, esto ultimo
no tiene que ver con lo cientifico o no de este tipo de Medicina, esta forma de tomar
en cuenta el contexto y el contexto social es lo que llamamos el paradigma social de
la salud y la enfermedad. Estas dos formas de ver, se han mantenido en una lucha
constante entre los profesionales de la salud y la formacion o escuela universitaria de
origen. Pero es importante, sefialar que existen conceptualizaciones intermedias y

superiores a esto, y para fines de esta revisibn tomemos al razonamiento sistémico.

7. COMPLEJIDAD Y VIDA

Pero, que sucede con la comprension del término vida, que a final de cuentas
es la meta constante del proceso salud enfermedad, debe en este sentido a partir de
las revisiones que ya no solo se toma a la vida como lo contrario a la muerte o como
el proceso fisioldégico optimo en el cuerpo humano. En primer lugar, se debe tomar a
la vida como una relacion armoénica entre energia y materia en un limite de orden y
desorden abierto y dinamico, que en algin momento tuvo un origen y que esta en
constante evolucidn y con elementos de calidad, es decir calidad de vida. Por otra
parte, el concepto de vida quiero tomarlo como un macro sistema abierto y complejo

con momentos de certeza e incertidumbres.

8. EL BINOMIO SALUD ENFERMEDAD

Tomando en consideracion lo expuesto en parrafos anteriores no es posible
concebir a la salud y la enfermedad como un binomio simple, pues alrededor de ello
existen muchas causales y efectos que se deben tomar en cuenta, no es un binomio
simple matematico, es un supra macro sistema abierto con multidimensionalidad. En
este sentido, se hace necesario tomar en cuenta que la salud y enfermedad tiene un
alto componente social inclusive de interpretacion hacia lo normal, es decir, un sujeto
normal, pero a que llamamos normal, aquel sujeto que esta dentro de parametros

estadisticos validados, por ejemplo, de talla, peso, entre otros.



9. INCERTIDUMBRE Y CAOS EN ENFERMEDAD

Al parecer la incertidumbre como tal, es la esencia de la vida, de la salud y la
enfermedad pues posesiona a cada instante en tiempo y espacio caracterizaciones
de dichos conceptos. Es posible afirmar que los dos Unicos momentos del ser humano
gue representan certezas es el nacimiento y la muerte y todo lo que esta en medio es
incertidumbre e inmerso de estructuras disipativas, es por ello que el concepto de
salud y enfermedad no se define como un proceso absoluto sino mas bien cercano a
ella, pero ¢, existird un orden en el desorden o caos del proceso salud-enfermedad, la
respuesta es si, y ahi esta la nueva variante de la conceptualizacion de la salud y la
enfermedad, pareciera una forma de entender en limites o inestabilidad o no definido,
pero esto nos lleva a ampliar horizontes hacia la multidimensionalidad, hacia lo

indeterminado y lo mas interesante la unidad en la diversidad.

10. Y EL PACIENTE

Si, y el paciente donde queda en su individualidad o su colectividad, sin lugar a
duda que en lo meso, sobre la conceptualizacion micro y macro, de este sujeto, que
se define como el que espera, y que espera, ser atendido, ser escuchado, ser
manejado en salud de manera integral, para ello, debemos entender su individualidad
metabolica, fisiologica, social, etc. Por lo que el paciente desde el punto de vista de
sus sintomas y signos pareciera pertenecer a un colectivo de tipologia de enfermedad,
pero muestra ciertos matices de incertidumbre dentro de la certidumbre de lo que
significa una prevencion, una promocion, un diagnostico o un tratamiento, cada sujeto
es uno en si y diverso en lo colectivo.

Tal vez se pensara que un paciente enfermo es un sujeto unitario en su
patologia, pero no es asi forma parte de un religaje de sintomatologia que muchas
veces esta vinculado a una enfermedad de base o un colectivo de enfermedades
relacionadas, pero que sucede en lo micro, las rutas metabolicas vinculadas a la
enfermedad son religadas y complejas a tal grado que la dependencia de un enlace
molecular, una alteracion genética puntual o falta de precisiéon en el manejo bioquimico
del cuerpo humano esta la enfermedad a diagnosticar. Pero, que sucede cuando este

nivel micro bioquimico se articula en lo macro a factores de riesgo o determinantes en
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salud, ahi religamos un medio ambiente con habitos del ser humano, por ejemplo. En
la definicion tradicional, se busca como en la matematica clasica relacionar que uno
mas uno es igual a dos, cuando no es asi, es algo aparente que presenta
multicausalidad y multidimensionalidad. En este orden de ideas esta la tipologia de
pacientes y las formas de interpretar la etiologia.

Sin lugar a duda que el eje central del equipo de salud es el paciente, de el
nace todo el proceso del ejercicio de salud y enfermedad articulado al concepto de
sujeto normal o anormal. Muchos creen que el equipo de salud es de profesionales,
pero no es asi, el eje es el paciente, entendido este como un ser humano complejo
transdisciplinar e inmerso en infinidad para el profesional en salud de preguntas mas
gue respuestas, tal y como se maneja en la Pedagogia de la Incertidumbre. Entonces
como debemos entender la formacion en salud bajo estos tépicos inciertos, y sin temor
a equivocarme que la Educacién en salud debe cambiar de una epistemologia
reduccionista a otra abierta, cientifica y reflexiva, mas humana, indeterminada e
incierta, por lo que sus disefios curriculares, didactica, formas evaluacion deben
cambiar constantemente en este devenir constante del proceso salud enfermedad.
Uno de los retos, sera el uso de la Inteligencia Artificial, los avances de la tecnologia,
los nuevos descubrimientos de la ciencia y ese camino desbordado del dafio al medio

ambiente aunado a la crisis de las sociedades en el mundo actual.

11. RETOS EN EL MUNDO ACTUAL

Todo lo anteriormente sefialado, nos genera un reto a la humanidad, aprender
a vivir en la incertidumbre en lo indeterminado de la salud y la enfermedad. En la
actualizacion constante del binomio y de la gran amplitud del manejo del diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion entre otras. El manejo en este sentido se vuelve estrategia,
abierta como un macro-sistema complejo adaptativo donde el ser humano interactta
con su naturaleza y se religa. Esta forma de entender la salud y enfermedad ofrece
un reto a los profesionales de la salud a trabajar de manera integral, en equipo, de
forma inter y transdisciplinar, a religar cada uno de sus factores y aprender articular
las variables vinculadas hacia una comprensién cientifica de lo que tiene el paciente.

Por otro lado, como enfrentar la incertidumbre de este proceso en el paciente,

para ello analizaremos tres estrategias necesarias al ser humano: Resiliencia,
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Reinventarte y religante. Las mismas que resultan muy importantes al momento de
enfrentar una o varias enfermedades, la resiliencia entendida como la capacidad de
salir adelante a pesar de la adversidad, el reinventarse como un proceso constante en
devenir ante tantos cambios que la vida nos ofrece. Y Finalmente religante, pues
muchas veces el proceso salud y enfermedad depende de muchas variables, factores,

determinantes, factores de riesgo entre otras multidimensionalidades.
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1. INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana € um fundamento da Republica e do Estado
Democrético de Direito, possuindo carater de principio constitucional, concedido pela
Constituicdo Federal brasileira de 1988, além de ser considerada principio universal,
como disposto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, servindo
como base para a formulacdo e implementacédo de politicas publicas em diversas
areas, incluindo a saude.

Esse principio, por ser intrinseco a pessoa humana, inalienavel e irrenunciavel,
impbe ao Estado o dever de garantir condicdes que permitam a todos os cidadaos
uma vida digna, o que se associa a prestacao de servicos de saude que garantam o
completo estado de bem-estar fisico, social e mental.

Ocorre que a concretizacédo desse ideal enfrenta desafios no que diz respeito
as politicas publicas de saude no Brasil.

Este estudo propde uma analise desses desafios, ndo buscando esgotar os

apontamentos acerca do assunto, explorando como a judicializacdo da saude, falta
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de recursos na saude publica e desigualdades socioeconbmicas comprometem a
efetivacéo dos principios do Sistema Unico de Saude — universalidade, integralidade
e equidade — e, por consequéncia, a dignidade das pessoas, especialmente das mais
vulneraveis.

A pesquisa busca contribuir para o entendimento das complexas interacdes
entre o direito a saude, as politicas publicas e o respeito a dignidade humana, a fim
de instigar a elaboracao e avaliacdo de politicas publicas de saude, percorrendo pelos
principios estabelecidos pelo sistema nacional de saude, os pressupostos bioéticos e
0 cuidado.

O presente estudo se baseou indutivamente em uma revisao qualitativa da
literatura (bibliografica e documental) sobre o tema da dignidade, saude, Sistema
Unico de Salde e producbes acerca dos obstaculos apresentados nas politicas
publicas de saude no Brasil.

2. A DIGNIDADE DO SER HUMANO

A nocdao de dignidade teve inicio na Grécia antiga, onde se desenvolveu a ideia
de dignidade no contexto humano, que buscava a construcdo da ideia de um homem
com validade universal e normativa (Martins, 2003), relacionando-se com a posi¢cao
social ocupada por uma pessoa e 0 seu grau de reconhecimento pelos demais
membros da comunidade, admitindo a existéncia de pessoas mais ou menos dignas
(Sarlet, 2012).

Anos mais tarde, outra compreenséo de dignidade foi trazida, pelo pensamento
cristdo, que entendia que o homem é a concepg¢ao da imagem e semelhanca de Deus,
sendo ele criador de tudo que existe e superior ao mundo, de modo que a divergéncia
percebida entre o pensamento grego e o pensamento cristdo reside no fato de que
este Ultimo estabelece que todos os homens sao radicalmente iguais (Martins, 2003).

Enquanto a filosofia grega tinha a percepc¢ao de dignidade ligada as virtudes do
ser humano, aceitando a existéncia de graus de dignidade, o pensamento cristdo
conferia a todas as pessoas o0 valor intrinseco e inalienavel da dignidade,
independentemente de sua sabedoria e status social, sendo todas as pessoas
radicalmente iguais, concebidos a imagem e semelhanca de Deus.

Santo Agostinho foi um dos pensadores cristdos que trouxe essa concepgao
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de dignidade. Ele acreditava que, por ser o ser humano amado por Deus, a dignidade
estava ligada ao amor sincero, que deveria ser destinado a todas as pessoas, ja que
criadas por Deus, de modo que a virtude do ser humano seria medida pelo seu amor.
Além disso, por defender que o ser humano é a maxima expresséo de criagao divina,
buscou inseri-lo como alvo de suas investigacdes, contribuindo as indagacdes acerca
do ser humano em concreto (Castro, 2009).

Ja Sao Tomas de Aquino, seguindo a linha de pensamento de Santo Agostinho,
foi o primeiro a dispor expressamente o termo “dignidade humana”, sendo ela uma
qualidade inerente ao ser humano, a qual o distingue das demais criaturas (Martins,
2003). Para ele, a dignidade resulta de dons divinos, racionalidade e liberdade,
compreendendo que ela pode nédo ser compreendida somente no campo divino, mas
também da filosofia, unindo fé e razdo, que futuramente veio a ser base da nocéo de
justica.

Entende-se que as concepcdes cristas de dignidade serviram de base para —
e muito se relacionam com — o entendimento contemporaneo de dignidade da pessoa
humana que foi trazido por Kant, considerando as virtudes (amor e fé) e a
racionalidade do ser humano.

No pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, calcado por Hugo
Grocio, Thomas Hobbes e Samuel Pufendorf, compreendeu-se que o entendimento
da dignidade da pessoa humana passou por um processo de racionalizagédo e
laicizac&o, mantendo a percepcéao fundamental de que todos séo iguais em dignidade
e liberdade (Sarlet, 2012).

Grocio entendia a dignidade humana como aquela que se manifesta no ambito
da sepultura, direcionando-a ao respeito com os cadaveres. Hobbes contemplava a
dignidade assim como era compreendida no periodo classico, como sendo aquela que
representa o valor do individuo no contexto social, vinculada ao prestigio pessoal e
dos cargos exercidos, sendo um valor atribuido pelo Estado e pelos demais membros
da comunidade a alguém. J& Pufendorf vinculava a dignidade a liberdade moral, a
liberdade do ser humano de optar de acordo com sua razédo e agir conforme o seu
entendimento e opcado, sustentando que mesmo um monarca deveria respeitar a
dignidade da pessoa humana (Sarlet, 2012).

A perspectiva que prevalece no pensamento filosofico contemporaneo foi dada

por Immanuel Kant, o qual desenvolveu a concepc¢ao de dignidade da pessoa humana
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ao explorar um problema filosofico fundamental relativo a acdo humana e aos
problemas morais com ela envolvidos. Para o filésofo, o ser humano é sujeito de
conhecimento, ativo, criador, capaz de se sentir responsavel por seus proprios atos e
de ter consciéncia sobre seus deveres, existindo o ser racional como um fim em si
mesmo, e ndo apenas como meio para 0 uso desta ou daquela vontade. Ele tem a
percepcéao de dignidade da pessoa humana como uma premissa de que o ser humano
deve agir usando sua humanidade, sempre como um fim e nunca como um meio
(Martins, 2003).

Para Kant, a dignidade é oriunda da liberdade do ser humano. Ela € uma
faculdade de determinacéo para o agir humano conforme seus juizos e proposicoes.
Tal fenbmeno ocorre quando o ser humano, dotado de racionalidade, formula leis que
regem suas préprias acdes, e ao agir de acordo com essas normatizacées, qualifica-
se como um ser moral, assumindo capacidade de agir conforme principios éticos que
garantem respeito a sua propria dignidade e a de seus pares.

A dignidade, entdo, passa a ser vista como qualidade intrinseca da pessoa
humana, ndo sendo renunciavel, tampouco alienada, sendo reconhecida e atribuida
como inerente a cada ser humano, de modo que, mesmo aqueles que cometem acdes
indignas e infames, que ndo se comportem dignamente, ainda sim serdo pessoas de
dignidade, ndo podendo ela ser desconsiderada, uma vez que todos sdo iguais em
dignidade, no seu reconhecimento como pessoas (Sarlet, 2012).

Conforme trazido por Abbagnano (2007), em seu Dicionario de Filosofia, o
principio da dignidade humana determina que o ser humano, racional, deve ser
considerado como fim em si mesmo, de modo que seu valor ndo é relativo, o que nao
permite equivaléncia/substituicdo dele proprio. Logo, a dignidade da pessoa humana
se consolidou, principalmente, apos as duas Guerras Mundiais, tornando-se base para
avaliar ideais politicos, sociais e sistemas de governo, ja que durante esse periodo a
dignidade humana foi ignorada por inUmeros regimes, ideologias e partidos.

Trata-se de um valor espiritual e moral pertencente a pessoa, que traz a
pretensdo ao respeito por parte dos demais, sendo um minimo invulneravel, que deve
ser assegurado por todo ordenamento juridico, podendo apenas excepcionalmente
haver limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas nunca menosprezando
a estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (Scalquette, 2010).

E pela sua caracteristica de essencialidade, que o ser humano deve agir usando sua
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humanidade, que o principio da dignidade da pessoa humana ampara os direitos
humanos e os direitos fundamentais. E por intermédio deles que ha a positivacio
desse principio nas Constituicbes das Nacdes e nos demais documentos
internacionais que conferem a forma legal dos direitos naturais do ser humano,
servindo como base para idealizacdes e decisdes politicas, juridicas e sociais.

Em nivel internacional, a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
por exemplo, foi um documento oriundo dos pesares derivados das duas grandes
guerras mundiais, dos regimes liberticidas e totalitarios, das tentativas cientificas de
eugenia e exterminio dos judeus e “povos inferiores” lideradas pelos nazistas, e pelo
lancamento da bomba atémica de Hiroshima e Nagasaki, elaborada pelos lideres
politicos das na¢cdes vencedoras que uniram-se e criaram a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), em 26 de junho de 1945 (Tosi, 2014).

O preambulo da DUDH, proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, estabelece o reconhecimento da dignidade a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis como
fundamentos da liberdade, justica e paz no mundo (Organizacéo das Nac¢des Unidas,
1948).

Logo, no artigo 1° do documento, enfatiza-se a definicdo da liberdade e
igualdade em dignidades e em direitos a todos os seres humanos, afirmando-se serem
eles dotados de raz&o e consciéncia, e impondo-se o dever de agir em relagdo uns
aos outros com espirito de fraternidade (Organizacao das Nac¢des Unidas, 1948). Isso
significa dizer que a base para todos os direitos humanos é o principio da igualdade,
além de ser uma condi¢cdo para pensar e para afirmar a dignidade como sendo
inerente a todos, independentemente de raga, género ou condi¢ao social. Com efeito,
essa ideia confere a dignidade um valor efetivo e merecedor de protecdo e
cumprimento.

Ao afirmar que os seres humanos sao iguais em dignidade, estabelece-se que
todos devem ser tratados com 0 mesmo respeito, tendo o0 mesmo valor moral. N&o
obstante, quando o documento impde o dever de fraternidade ressalta a obrigacdo de
agir com dignidade uns com os outros, reconhecendo sua prépria dignidade e a do
proximo. Deste modo, o artigo 1° da DUDH demonstra a indissociabilidade de
dignidade, liberdade, igualdade e fraternidade.

Ja no ambito nacional, foi na Constituicao de 1988 que o principio da dignidade
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da pessoa humana foi disposto como fundamento da Republica e do Estado
Democratico de Direito, possuindo carater de principio constitucional, conforme
apresentado no seu artigo 1°, inciso Il (Brasil, 1988).

Com a instituic&o do principio da dignidade da pessoa humana, logo no primeiro
artigo da Constituicdo, percebe-se sua posicdo de destaque na formacao politica e
juridica do pais, indicando que deve ser utilizado como base para a interpretacao e
aplicacdo dos direitos e garantias. Como fundamento da Republica e do Estado
Democratico de Direito, serve como guia para toda populacdo e o Estado, de modo
que todas as decisdes devem ser avaliadas a luz da promoc¢do e do respeito a
dignidade.

Como visto anteriormente em Kant, a dignidade origina-se da liberdade,
pressupondo que cada ser humano deve viver de acordo com suas proprias crengas,
escolhas e convicgdes, e exercendo seus direitos. Portanto, ao ser trazida em lugar
de destaque na Constituicédo, reafirma a liberdade de ser de cada um, abstendo-se o
Estado e demais individuos de interferir nesse exercicio, devido a protecao garantida
pelos direitos fundamentais e humanos.

Ao contrario da Constituicdo Cidada (de 1988), que foi elaborada com base na
DUDH e que da destaque ao principio da dignidade da pessoa humana, a Constituicao
de 1934 apenas referenciava a existéncia digna, a de 1937 nada mencionava sobre o
tema, a de 1946 novamente apenas fazia alusdo a existéncia digna, e a de 1967 trazia
a dignidade humana com formulacéo principiolégica, mas ndo em carater universal,
somente mencionando que a ordem econdmica teria como finalidade a realizacdo da
justica social, baseando-se em principios, entre eles o da “valorizagdo do trabalho
como condi¢ao da dignidade humana” (Martins, 2003).

Neste sentido, percebe-se as mudancas histéricas e politicas enfrentadas pelo
Brasil. Enquanto as Constituicbes anteriores a de 1988 tratavam o tema de forma
menos enfatica — ou sequer tratavam sobre — a Constituicdo Cidada evidenciou o
valor desse principio, expondo seu compromisso com os direitos humanos e a
dignidade do ser humano, imputando carater universal e abrangente, alinhando-se
com o que havia sido imposto pela Declaracao Universal de Direitos Humanos.

As Constituicdes de 1934, 1946 e 1964 faziam mencdes timidas a dignidade,
que ndo gerava muitas implicacbes politicas e juridicas, ndo a colocando em

centralidade, relacionando-a, por vezes, a contextos de ordem econdmica. Ja a
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Constituicdo de 1937 sequer abarcava qualquer referéncia a dignidade, assumindo-
se a desconsideracao dos direitos individuais.

No contexto contemporaneo, a dignidade da pessoa humana € caracteristica
intrinseca do ser humano, indisponivel e inalienavel, presente até mesmo naqueles
gue agem de forma indigna. Com efeito, nesse entendimento, percebe-se que o direito
a vida e a saude estéo diretamente ligados a garantia de uma existéncia digna, ja que
foi este principio que levou a Constituicdo de 1988 do Brasil a garantir direitos
fundamentais.

Com a disposicédo dos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal do Brasil,
foram estabelecidas algumas diretrizes acerca do sistema de salude, que viria a ser
implementado em 1990 com a Lei 8.080, o Sistema Unico de Saude, o qual busca a
garantia do direito fundamental a saude, e, por consequéncia, visa concretizar a
execucdo do principio da dignidade da pessoa humana, garantido
constitucionalmente, uma vez que a protecdo da saude esta diretamente relacionada
com a subsisténcia da vida digna.

No préximo item sera discutida a implementagéo da politica publica de saude
no Brasil, e a articulac&o dos seus principios fundamentais com a dignidade da pessoa

humana, demonstrando seu impacto na existéncia do ser humano multidimensional.

3. A SAUDE PUBLICA NO BRASIL

A partir do Movimento da Reforma Sanitaria, o Brasil adotou em sua
Constituicdo de 1988 a vida e a saude como direitos fundamentais, compondo o
ndcleo essencial desses direitos o principio da dignidade da pessoa humana.

Como parte do processo de redemocratizacdo, em relagdo ao periodo do
Regime Militar, movimentos sociais, representados principalmente por sindicatos ou
organizacdes corporativas profissionais, trabalhadores do Ministério da Saude,
trabalhadores da previdéncia, intelectuais da area da saude, estudantes de medicina
e populacdo em geral, deram inicio as praticas que visavam transformar o setor de
saude no Brasil, objetivando a melhora das condi¢des de vida e de atencéao a saude
da populacdo, a prestacdo estatal de servicos de saude, além de buscar o
desenvolvimento da democracia com o fim da ditadura (Maeyama; Dolny; Knoll, 2018).

Na redacédo atual (2024) da Constituicao, o direito a saude é tido como direito
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social fundamental. Direitos fundamentais sdo as normas estabelecidas pela
Constituicdo de um pais, determinando maior grau de garantia e seguranca, sendo
imutaveis ou de dificil alteracdo, impondo que o Estado os assegure (Bonavides,
2004). O direito fundamental € dividido pela doutrina em quatro dimensdes: a primeira
dimenséo trata dos direitos individuais, de carater negativo, por evitar a intervengao
do Estado na esfera da liberdade individual (exemplos: direito a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade) (Sarlet, 2009); a segunda dimensao preconiza um
comportamento ativo do Estado, buscando a garantida do bem-estar social, chamados
de direitos econdmicos, sociais e culturais (exemplos: salde, assisténcia social,
educacao e trabalho) (Sarlet, 2009); a terceira dimensdo abarca os direitos de
solidariedade e fraternidade, desvinculando-se do homem-individuo como titular, e
busca a protecao de grupos humanos, caracterizando-se como direitos de titularidade
coletiva ou difusa (exemplos: direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao meio
ambiente e qualidade de vida) (Sarlet, 2009); por fim, a quarta dimensao trata dos
direitos a democracia, a informacdo e ao pluralismo, que sdo resultados da
globalizac&o dos direitos fundamentais (Bonavides, 2005).

Constata-se que a saude é abarcada pela segunda dimensédo dos direitos
fundamentais, chamados de direitos sociais, apresentando-se como direito de todos
e dever do Estado, garantidos constitucionalmente. Diante disso, eles sao de
relevancia publica as acdes e servicos de saude, de modo que determinam que as
acoOes e servicos publicos de saude integrem uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema Unico, descentralizado, com prestacdo de atendimento
integral, e participacdo da comunidade. Disp0e, ainda, que o financiamento desse
sistema € realizado com or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 1988).

Uma vez que a saude passou a ser considerada direito social fundamental, viu-
se a necessidade de criar politicas publicas que pudessem endossar essa garantia de
dignidade e continuidade da vida.

Como dito, a subsisténcia de uma vida digna baseia-se na protecao da saude,
de modo que as politicas publicas de saude implicam impacto direto na existéncia de
cada pessoa. Isso porque ap0s a normatizacdo legal constitucional da saude como
direito fundamental, a populacdo passou a ter acesso gratuito aos servi¢cos de saude

(universalidade). Logo, as acdes e servicos em saude passaram a atender as
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necessidades da pessoa — na assisténcia de alta, média e baixa complexidade,
considerando-a em sua completude (integralidade), aléem de dispor de diferentes
acoOes e servicos de acordo com a caréncia dos distintos grupos sociais (equidade).

A manutencdo da saude proporciona a continuidade da vida, de sorte que as
politicas publicas de saude visam garantir a efetividade do respeito e promog¢éo do
direito a saude.

A principal politica publica de satde no Brasil é o Sistema Unico de Salde
(SUS), criado pela Lei 8.080/1990, que dispde e regula as condi¢des para promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes, em todo territério nacional, sendo eles executados isolada ou
conjuntamente, em situagcdo permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito publico ou privado (Brasil, 1990).

O Sistema Unico de Satde, com base na legislagdo que lhe da subsidios,
fundamenta-se sob trés principios fundamentais: universalizacdo; equidade;
integralidade.

O principio da universaliza¢do parte do pressuposto que a saude € um direito
de todos e dever do Estado, devendo ele subsidiar meios que garantam o acesso aos
bens e servicos de saude sem limitacdes ou impedimentos (Sousa, 2014). Ele garante
gue a saude é direito de cidadania de todos, cabendo ao Estado assegurar esse
direito, garantindo o acesso as acdes e servicos a todos, sem prevaléncia de sexo,
raca, ocupacao ou outras caracteristicas sociais ou pessoais (Ministério da Saude,
2024).

J& o principio da equidade é considerado na formulacdo de politicas publicas
relacionando-se com o entendimento da existéncia de diferentes necessidades entre
distintos grupos sociais, jA que as desigualdades no adoecer e no morrer sao
evidenciadas nos diferentes conjuntos de idade, sexo, raca, classes sociais, e
caracteristicas culturais, por exemplo (Barros; Sousa, 2016). Neste sentido, objetiva
diminuir desigualdades, tratando desigualmente os desiguais, visto que, apesar de
todos possuirem os mesmos direitos, os individuos ndo s&o iguais, possuindo
necessidades distintas, investindo-se mais onde a caréncia € maior (Ministério da
Saude, 2024).

Por fim, o principio da integralidade considera as pessoas como um todo,

buscando atender todas as suas necessidades, com a integracdo de acdes e
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articulacéo da saude com outras politicas publicas, buscando assegurar uma atuacao
intersetorial nas areas que tenham repercussao na saude e qualidade de vida dos
individuos (Ministério da Satde, 2024). E enxergar o usuario do SUS como um ser
complexo, considerando seu contexto social, fundamentando-se no modelo
biopsicosocial, afastando a objetivacédo das pessoas e o reducionismo — que enxerga
o individuo apenas como sua doenca ou seu ser biolégico (Rocha; Bocchi; Juliani,
2011). O atendimento integral prima pelo cuidado e acolhimento.

No que diz respeito ao cuidado e acolhimento integral a pessoa, reflete-se
sobre o entendimento da multidimensionalidade do ser humano, do “corpo-criante”,
principalmente no que diz respeito ao processo saude-doenca. Compreende-se corpo-
criante como uma integralidade viva, formada pelas dimensfes biopsicoespiritual,
sociocultural e ecoldgica, as quais se relacionam entre si e direcionam a maneira de
sentir-pensar e agir do ser humano (Dittrich, 2013).

Por ter o corpo-criante autonomia de se fazer constantemente, ocasiona
alteracBes que implicam na preservacao da propria vida e, por consequéncia, de sua
saude. Isso porque as emocdes que sente sao caracterizadas como “processos
corporais com forca vital-cognitiva-espiritual-social”’, indicando seu poder de cura
(Dittrich, 2013, p. 26).

Nesse processo saude-doencga, o cuidado a saude é determinado pelas
“‘interacbes do corpo-criante com o outro no meio ambiente”, e “interconexao entre
razao-emocao para o pensar-sentir-agir” (Dittrich, 2013, p. 28 e 29).

Diante disso, o corpo-criante que se encontra enfermo carece da cura para sua
dimensao biofisica, mas também precisa encontrar cuidado para suas demais
dimensdes pelos outros que os assistem e tratam, conciliando com o ambiente em
que estdo sendo acolhidos.

A fim de que os principios basicos do SUS possam ser seguidos, também deve-
se compreender a saude como um conceito multidimensional, encarando provocacdes
de natureza biofisica, psiquica, espiritual, social, cultural, econdmica e ambiental, e
gue essas dimensdes devem ser levadas em consideracao quando da proposicao de
politicas publicas de saude, tornando-as complexas, no sentido de que as
necessidades da populacdo ndo sdo homogéneas, e que, por conta da finitude dos
recursos disponiveis, ha necessidade de escolha sobre como e onde aplicar tais

recursos (Ferraz; Vieira, 2009).
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Por outro lado, de acordo com o conceito dado pela Organizacdo Mundial da
Saude, no preambulo da sua Constituicdo, saude € um completo estado de bem-estar
fisico, mental e social (Organizacdo Mundial da Saude, 1948). Aqui ndo se pode deixar
de lembrar que compreender a dignidade da pessoa humana implica entendimento
complexo e integral na organizacgao e estruturacéo do conceito de salde. E condi¢éo
si ne qua non considerar as multiplas dimensdes do ser humano no que diz respeito
ao conceito de saude como um completo estado de bem-estar (Dittrich, 2010).

Além disso, deve-se objetivar o fendbmeno do cuidado aqueles que buscam as
politicas publicas de saude, como forma de acolher sua integralidade dimensional e
preservar sua dignidade.

Neste sentido de cuidado, busca-se a compreensao de Martin Heidegger
(2005), que entende que a pessoa € um ser de cuidado/cura, de modo que esses
preceitos se encontram em toda atitude e situacéo de fato relacionada ao ser humano,
devendo o ser determinar-se como de cuidado/cura. Ressalta-se que o sentido de
cura trazido pelo fildsofo ndo diz respeito ao sentido médico, mas sim ao sentido de
atencdo e envolvimento com o proprio ser e com o mundo.

O cuidado é constitutivo do ser pessoa ai no mundo. Ele implica uma maneira
de ser daquele que cuida, pois deve perceber, respeitosa e dignamente, as
necessidades da pessoa a ser cuidada, considerando a integralidade do seu ser na
cotidianidade do viver em sociedade. O cuidado a vida leva ao despertar para uma
atitude fundamental a ser vivida, a busca da descoberta do sentido de viver na relacéo
com o outro, com a cultura, com a natureza e com o transcendente” (Meireles; Dittrich,
2021, p. 1198). E por meio disso que o ser humano se relaciona com o mundo, com
0S outros e consigo mesmo para “humanescer” e curar-se.

“‘Humanescer” para curar-se “corresponde a uma vida a partir da profundidade,
para além da dualidade interioridade-exterioridade. Trata-se do deixar nascer o
humano no seu humano” (Meireles; Dittrich, 2021, p. 1195). A cura € uma
caracteristica ontologica do ser humano no mundo. Ela diz respeito as possibilidades
de poder e ter a coragem de ser, diante dos desafios vividos, zelando pela saude
como um bem-estar multidimensional. Depois de refletir sobre esses conceitos de
cuidado, cura e o “humanescer”, percebe-se que a politica publica do SUS, muito
avancou e é importante e significativa na vida da salude das pessoas, no entanto

carece de percepcdo e acolhimento sobre a complexidade multidimensional que
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implica cuidado em saude para cumprir com um direito fundamental, universal —
dignidade da pessoa humana.

O foco do SUS é o intuito de proporcionar o atendimento a populacéo,
oferecendo servigos de acordo com as desigualdades, dando atencdo ao individuo
com uma viséo biopsicossocial, promovendo o cuidado, e garantindo a subsisténcia
da dignidade de cada um. No entanto, a pratica percebida difere daquilo que esta

teorizado.

4. DESAFIOS DE DIGNIDADE EM SAUDE PUBLICA

Sabendo que o principio da dignidade da pessoa humana deve ser respeitado
e garantido a todos, independentemente de sua condicdo socioecondmica,
localizacdo geografica, identidade, e que esse principio esta consagrado na
Constituicdo Federal do Brasil, assegurando os direitos fundamentais, € preciso
considerar que havera obstaculos no emprego das politicas publicas de saude, como
de fato é percebido.

O Sistema Nacional de Saude no Brasil existe sobre trés principios basilares,
sendo eles a universalizacao, a integralidade e a equidade. Como dito anteriormente,
o principio da universalidade deve garantir que a saude é direito de cidadania de
todos, com acesso as agdes e servicos a todos; o principio da equidade busca a
diminuicdo das desigualdades, tratamento desigualmente os desiguais, ja que as
pessoas possuem necessidades distintas; e o principio da integralidade considera as
pessoas como um todo, devendo atender suas necessidades.

A confirmacdo da existéncia de contratempos no sistema nacional de saude
pode ser identificada pela auséncia de cumprimento destes principios, ofendendo
diretamente o principio da dignidade da pessoa humana.

Por exemplo, a judicializacdo da saude — termo utilizado para se referir as
demandas judiciais relativas as necessidades em saude (acesso a servigcos e
insumos) que nao estdo sendo atendidas pelo Sistema Unico de Satde da forma que
€ assegurado constitucionalmente e regulamentado pela Lei 8.080/1990 (Mazzuco;
Mendes, 2019). A judicializacdo € um fendbmeno crescente em que a populacao busca
o Poder Judiciario para garantir o0 acesso aos tratamentos, medicamentos e

procedimentos que ndo séo disponibilizados ou acessados da forma que deveriam.
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A assisténcia farmacéutica € um dos maiores alvos das ac¢des judiciais, diante
do alto custo de medicamentos (que por isso ndo séo disponibilizados pelo SUS), da
padronizacdo do uso (pedidos de medicacdes off label), do registro no pais e da
comprovacéo de eficacia (Chieffi; Barata, 2009).

Vé-se que a judicializacdo da saude, por vezes, surge como resposta as
adversidades e ineficiéncias do sistema de saude, apresentadas quando os cidadaos
nao conseguem acessar 0s cuidados que necessitam, seja pela desigualdade na
distribuicdo dos servicos, ineficicia das politicas publicas ou escassez de recursos.

Ocasionalmente, o sistema de saude falha ao fornecer algum tratamento, ndo
absorve a demanda de pacientes em tempo habil ou o acesso ao servico é
demasiadamente burocratico, o que leva os pacientes a buscarem auxilio do Poder
Judiciério. Para pacientes que buscam atendimento de alta complexidade, essas
falhas podem apresentar-se fatais, tendo em vista o curto intervalo para realizagéo do
diagnéstico ou tratamento.

O enfrentamento de filas, exigéncias documentais, servicos distantes, e um
sistema que se mostra insensivel as necessidades do paciente adicionam empecilhos
no itinerario de cura, principalmente das doencas de alta complexidade.

O cuidado que deve ser prestado as pessoas precisa considerar ndo somente
o tratamento assistencial, mas o itinerario de atendimento de uma forma completa, a
fim de garantir a manutencéo da saude e da vida digna.

Uma vez que a Constituicdo Federal institui como principio do Estado
Democratico de Direito! a dignidade da pessoa humana, e a salude como direito
fundamental, cada processo judicial proposto pelos individuos representa a busca
pelo seu direito constitucional, revelando a incapacidade do sistema de saude em
cumprir de forma integral aquilo que foi proposto em lei.

A equidade, um dos principios basilares do Sistema Unico de Satde, é muitas
vezes prejudicada por decisfes judiciais que garantem a poucos individuos servigos
que ndo sao oferecidos pelo SUS, contemplando privilégios e beneficios (Chieffi;
Barata, 2009).

! Estado Democratico de Direito constitui-se pela limitagdo do poder do Estado pelos direitos
fundamentais e humanos dos individuos, os quais lhes conferem autonomia e liberdade. No Brasil, 0
Estado Democratico de Direito é preconizado no artigo 1° da Constituicdo Federal do Brasil, que
garante que todo poder emana do povo, de modo que a soberania popular é caracterizada pela
divisao dos poderes — legislativo, executivo e judiciario —, vontade do povo e elei¢des livres e
periédicas (Durdo, 2009).
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Percebe-se que nesses casos a dignidade ndo pode ser vista sob a mesma
Otica, uma vez que ha disparidade quando se garante a dignidade de alguns em
detrimento a dignidade de outros, principalmente quando ha o desvio de recursos, que
poderiam ser usados para tratamentos de maior nimero de individuos, para um Gnico
paciente.

N&o obstante, a alocac&o de recursos escassos para a saude publica também
deve ser levada em consideracao quando tratar de desafios de dignidade.

Segundo o Conselho Federal de Medicina (CFM) (2024), em 13 anos — de
2010 a 2023 — o Brasil perdeu cerca de 25 mil leitos de internagdo do SUS, aqueles
destinados a pacientes que precisam permanecer por mais de 24 horas. Em 2010, o
namero de leitos publicos era de 335 mil, e em 2013 passou para 309 mil,
contabilizando uma reducéo de 8% no total.

Na tabela abaixo, realizada pelo CFM (2024), com base em dados do Ministério
da Saude, é possivel identificar por regides do Brasil a diferenca ocorrida ao longo do
periodo de 2010 a 2023.

Tabela 1: Dados dos autores
CNES - Recursos Fisicos - Hospitalar - Leitos de internagdo - Brasil
Quantidade SUS por Regido e Ano/més compet.

- Diferenca
Regido 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2010/2023 (%)

1 Regido Norte 24677 | 24554 | 24313| 24109| 24.298| 24.164 | 24.540 | 24.191| 24556 | 24.353| 26519 | 26323 | 26501 | 26.519 7%

2 Regido Nordeste 101158 | 99.710 | 98.629 | 97.655| 96.538 | 94.210 | 93.811| 93.603 | 92.451| 91.517 | 98.161| 98.071| 97.311| 96.836 -4%
3 Regido Sudeste 130.259 | 127.761 | 125.438 | 122.058 | 120354 | 117.173 | 114.373 | 110494 | 108.283 | 105.878 | 112.088 | 110.450 | 110.054 | 110.125 -15%
4 Regido Sul 53.338| 52986 | 52585 52923 | 53.357| 52.145| 51.731| 51.392| 51.101| 49.781| 50.894 | 49.675| 49.553 | 49.634 -1%
5 Regido Centro-Oeste 26.050 | 25707 | 25.098| 24.668 | 24.736| 24.225| 24.050 | 23.503| 23.889 | 23.439| 25376 | 25924 | 26.060 | 26.492 2%

Total 335.482 | 330.718 | 326.063 | 321.413 | 319.283 | 311.917 | 308.505 | 303.183 | 300.280 | 294.968 | 313.038 | 310.443 | 309.479 | 309.606 -8%

Fonte: Ministério da Satide - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satide do Brasil - CNES

Nota: Os dados relativos ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) exibidos no TABNET referem-se aos registros constantes no Banco de Dados Nacional do CNES com status ATIVO.

Fonte: 2024

Percebe-se, portanto, que a regido Sudeste, com maior nimero populacional
(84.840.113 pessoas) (IBGE, 2022), teve a perda de 15% de seus leitos publicos, e a
regido Centro-Oeste, com menor numero populacional (16.289.538 pessoas) (IBGE,
2022), teve um aumento de 2% no numero total de leitos SUS, o que pode demonstrar,
a longo prazo, uma desigualdade no atendimento dos pacientes, com regides
populosas com déficit de leitos, filas de espera para acessar servicos de internacao,
e pacientes aguardando nos corredores das instituicdes de saude.

Até o0 més de setembro do ano de 2024, ja houve o investimento de R$148,5
bilhbes de reais em agdes e servicos publicos de saude (Senado Federal, 2024),
entretanto, isso ndo significa dizer que essa verba € suficiente para atender todas as
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demandas relacionadas a saude da populacéo. Ainda que haja a disponibilidade de
valores para alocacdo em acdes e servi¢os de saude, o Brasil apresenta escassez de
recursos de forma relativa e absoluta. Relativa porque nem todos os valores
disponiveis serdo destinados a saude, competindo com outras areas, e absoluta
porque a alocacédo de recursos sempre serd menor do que as necessidades (Ferraz;
Vieira, 2009).

Neste sentido, é possivel correlacionar esses contratempos com o principio da
integralidade, que se destaca por determinar que todos os cidadaos devem ser
atendidos de forma integral, na sua estrutura biopsicossocial, desde as necessidades
basicas, prevencdo e reabilitacdo. No entanto, as demandas de saude sao
incontaveis, enquanto 0s recursos para atendé-las ndo sdo. Como dito, 0s recursos
disponiveis sempre serdo menores do que as necessidades de saude exigidas pela
populacdo, havendo a inevitabilidade de se fazer escolhas entre as politicas publicas
de saude a serem efetivadas (Ferraz; Vieira, 2009). Ou seja, com a insuficiéncia de
recursos no orcamento destinado a saude, ndo é possivel entregar a integralidade
prometida, de modo que a priorizagdo de alguns servicos e acdes em detrimento de
outros € a realidade que se apresenta.

Essa necessidade de escolha, diante da incompatibilidade entre demanda e
recursos, apresenta dilemas éticos e dificeis decis6es a serem tomadas, uma vez que
frequentemente ha impacto nas populacdes mais vulneraveis, além de criar
burocracias e ineficiéncias. Por exemplo, alguns servicos de atendimento de alta
complexidade podem receber mais atencdo, enquanto a baixa complexidade sofre
com a falta de diligéncia; populag@es ribeirinhas podem ser privadas de atendimento
proximo, enquanto grandes metropoles recebem novas instalagfes. As inferéncias ora
apresentadas refletem diretamente na continuidade da preservacdo da dignidade
humana.

A integralidade visa o atendimento integral — enfatizando agfes preventivas,
além daquelas de assisténcia —, a valorizagdo do cuidado e o acolhimento, ndo
reduzindo o individuo & doenga, mas sim promovendo uma atencgéo que contemple a
totalidade do ser (Fontoura; Mayer, 2006). Diante disso, ainda que se busque garantir
aos cidaddos o atendimento integral a todas as suas complexidades em saude, a
auséncia de recursos implica no cumprimento incompleto desse direito, impondo que

as politicas publicas sejam desenvolvidas mediante a distribuicdo justa dos recursos
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disponiveis, precisando considerar as urgéncias, a eficacia e o custo dos tratamentos.

Em sendo incompleto o cumprimento da integralidade, também néo se pode
assegurar que as pessoas tenham suas necessidades percebidas no seu sentido
multidimensional — biofisico, mental, social e espiritual — para que possam continuar
a se relacionar com si mesmas, seus pares e com o mundo, refletindo intimamente na
manutencao da vida digna. Por tratar-se o ser humano de um ser de cuidado, ele
precisa se sentir cuidado, de forma integral, a fim de que possa continuar a
“‘humanescer”.

Entdo, ndo somente a escassez de recursos a serem investidos em saude é
um desafio que ofende o principio da dignidade da pessoa humana, as desigualdades
socioecon6micas no Brasil também se apresentam como viola¢gdes a dignidade e ao
principio da universalidade.

Isso porque aqueles individuos em situacdo de extrema pobreza, populacdes
rurais ou residentes de areas remotas enfrentam barreiras significativas quando se
trata do acesso e manutencdo a saude, como foi demonstrado em uma pesquisa
realizada pela Fiocruz, em 2022, que avaliou a vivéncia de grupos populacionais
durante a pandemia de Covid-19, e evidenciou que a desigualdade — ja existente no
pais — aumentou durante esse periodo, sendo a populacdo mais vulneravel do pais
a mais afetada pela falta de acesso a saude (Fonseca et al., 2023).

Em outro estudo, realizado em 2009 (Pontes; Cesso; Oliveira; Gomes),
verificou-se a insatisfacdo dos usuarios do SUS principalmente no que diz respeito a
demora no acesso aos servicos de saude, seja por filas de espera, necessidade de
buscar atendimento longe de sua residéncia ou dificuldades relacionadas a
infraestrutura e recursos humanos. Além disso, observou-se que, mesmo quando no
municipio de residéncia havia prestacdo de servicos de saude, muitas vezes o0
tratamento necessario nao era la ofertado ou o nimero de pacientes era maior que a
capacidade de atendimento, razdo pela qual era necessario fazé-lo em outra regiéo.

A existéncia de longas filas para acesso aos servigos, a auséncia de
infraestrutura de facil alcance e de suporte o atendimento buscado, a falta de servigo
ou tratamento especifico para determinados casos e a grande demanda em saude por
si sO j& demonstram os obstaculos vivenciados pela populacéo e a divergéncia em
relacdo ao que preconiza o principio da universalidade, indicando, mais uma vez, a

escassez de recursos a serem aplicados na saude e o embate com a manutencao da
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vida digna.

N&o havendo facil acesso a servi¢os de saude de qualidade a toda populacéo,
nao ha o que se falar em um sistema universal de saude, uma vez que é ausente a
estrutura fisica, humana e/ou material para atendimento da populacdo em locais
proximos a suas moradias, devendo haver a busca de solucfes para sobrepor essas
barreiras de alcance, garantir a conservacdo da dignidade dos individuos e, por
consequéncia, promover o cuidado.

Novamente, é importante levar em consideracdo a imprescindibilidade de
promover o cuidado, ndo somente em relacdo ao alcance da cura da doenca que
acomete aquele que busca o servico de saude, mas, também, porque cuidar significa
olhar atenciosamente para o ser humano em sua completude, compreendendo sua
subjetividade fisica, psicologica, social e espiritual, ou seja, as necessidades
apresentadas podem apresentar graus variaveis de complicagdo e demanda de
atencdao, e, consequentemente, podem exigir diferentes servicos de saude.

A saude publica enfrenta desafios significativos ao tentar assegurar o acesso
universal, equitativo e integral aos cidadaos, de modo que essas dificuldades muitas
vezes resultam em ofensas ao principio da dignidade da pessoa humana. A
judicializacdo da saude, insuficiéncia de recursos e desigualdades no acesso aos
servi¢os de saude podem levar ao descumprimento do dever de preservar e promover
o completo bem-estar da populagéo, e quando o cuidado devido néo € oferecido ou é
inadequado, a dignidade é diretamente afetada, uma vez que os individuos sao
privados da atencao essencial para preservar sua saude e qualidade de vida.

Portanto, a correta elaboragéo, gestdo e avaliacdo das politicas publicas de
saude ndo sdo apenas questdes administrativas, como também sdo deveres éticos e

juridicos para a protecao da dignidade humana.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o sistema nacional de saude brasileiro esteja calcado no principio da
dignidade da pessoa humana e no direito fundamental a saude e busque, com a sua
positivacdo na legislacdo e com a elaboracao de politicas publicas, garantir a toda
populagcdo um servico de saude universal, integral e equitativo, ndo h4 como negar a

existéncia de contratempos que ferem a caracteristica mais intrinseca do ser humano.
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Os desafios de assegurar a dignidade da pessoa humana nas politicas publicas
de saude relacionam-se, principalmente, com a atencdo a escassez de recursos
financeiros e restricbes na alocacéo deles, a busca judicial por tratamentos, que pode
exacerbar as disparidades no acesso a saude, e as desigualdades socioecondmicas,
que dificultam a obtencdo de servicos de salude por parte da populagdo mais pobre,
daqueles que possuem residéncia mais afastada (moradores rurais e ribeirinhos), e
por aqueles que ndo tém tanto acesso a informacoes.

Diante disso, a manutencdo da dignidade da populacdo envolve a busca pela
criacdo de estratégias que abordem as mais complexas questdes éticas relacionadas
a saude conforme ditam os principios do Sistema Unico de Saude, priorizando uma
visdo ampliada de cuidado em salude e do entendimento da pessoa humana com um
ser multidimensional de alta complexidade na sua forma de ser no mundo, logo na
sua necessidade de “humanescer” na sua saude, como processo de curar-se para
viver um bem-estar capaz de conduzir e de poder ter qualidade de felicidade no seu

viver como um ser no mundo assim como ele é.
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1. INTRODUCAO

Diversos aspectos envolvem o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
para estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) das unidades de ensino da Rede Municipal de Itajai. Entre eles,
destacam-se as instalacdes e as propostas pedagodgicas organizadas para garantir o
acesso a educacao, respeitando as diversidades e promovendo a efetividade das
politicas publicas inclusivas. As bases legais sdo fundamentais para atender as
necessidades desses estudantes e contribuir qualitativamente para 0S processos

inclusivos.
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O CID-10 da Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2012) define que o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) se manifesta com alteracbes no
desenvolvimento infantil antes dos trés anos de idade, afetando principalmente as
areas da interacdo social e da comunicacdo. As pessoas com TEA apresentam
comportamentos repetitivos e estereotipados, além de outras manifestacdes, como
fobias, agressividade e disturbios do sono e da alimentacéo.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) afeta o neurodesenvolvimento e
ocasiona dificuldades na linguagem, apresentando defasagens no desenvolvimento
neurolégico, déficits na interacdo social e padrbes restritos de comportamento,
caracterizados pela seletividade de interesses e atividades. As causas do TEA podem
estar relacionadas a fatores ambientais e genéticos (APA, 2014).

As acgOes de atengdo e cuidado envolvem o atendimento e as avaliacdes
adequadas para um diagndstico preciso. O AEE ofertado nas SRM é uma proposicao
fundamental para garantir os direitos estabelecidos pela legislacdo vigente para as
pessoas que integram a Educacdo Especial. E uma politica de incluséo,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.611/2011, para o atendimento especializado nas
escolas regulares. Busca promover o desenvolvimento das potencialidades dos
alunos com necessidades educacionais especiais, em consonancia com o curriculo
escolar (Brasil, 2011). De acordo com o Ministério da Educac¢édo (MEC), o AEE deve
ser oferecido de forma complementar ou suplementar ao ensino regular, com a
finalidade de proporcionar condi¢cdes de acesso, participacdo e aprendizagem (Brasil,
2008).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n° 9.394, de 1996,
define a garantia do acesso a educacao especializada como um direito; no Art. 4°
estabelece que deve ser garantido atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia e aos que apresentam transtornos globais do desenvolvimento,
preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1996).

As SRM sdéo espacos instituidos para a oferta do AEE, conforme Resolugéo
CNE/CEB n° 4, de 02/10/2009 - MEC (Brasil, 2009). Nesses espacos, estudantes
matriculados na Educacédo Infantil e no Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Itajai (SC) sdo acompanhados por profissionais habilitados, que
desenvolvem atividades especificas para os alunos com deficiéncia e transtornos

globais do desenvolvimento, como o TEA.
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Os profissionais desenvolvem o AEE por meio de atividades especificas que
visam a adequacéao educativa para um ensino-aprendizagem inclusivo. Atualmente, a
Secretaria de Educacéao de Itajai oferece 43 Salas de Recursos Multifuncionais, sendo
5 instaladas em Centros de Educacéo Infantil, 34 em unidades do Ensino
Fundamental e 4 no Centro Municipal de Educacgéo Alternativa de Itajai (CEMESPI).
As SRM estdo estrategicamente localizadas em unidades de ensino-polo para o
atendimento das demandas, com avanc¢os na educacgao inclusiva e na efetivagao dos
direitos das pessoas com deficiéncia no ambito escolar (Itajai, 2024).

O presente estudo integra a linha de pesquisa “Dinéamicas Institucionais e
Politicas Publicas”, do Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas da
Univali. O objetivo geral busca apresentar a organizacao do Atendimento Educacional
Especializado para o Transtorno do Espectro Autista nas Salas de Recursos
Multifuncionais do municipio de Itajai-SC. Com uma abordagem qualitativa e de
natureza documental, o estudo utiliza como base de dados as Diretrizes Curriculares
da Educacédo Basica de Itajai e relatorios institucionais sobre as Salas de Recursos

Multifuncionais.

2. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO AO TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

As politicas publicas educacionais no Brasil ttm avangado para atender as
necessidades dos estudantes com deficiéncia. Integram marcos legais fundamentais
para assegurar o direito a educacdo a todos os cidaddos, sem discriminacéao,
promovendo uma escola inclusiva, na qual as diferencas sejam respeitadas e
acolhidas. O AEE surge como um apoio fundamental nas a¢fes voltadas a incluséo,
garantindo que os estudantes possam usufruir de uma educacéo que respeite suas
singularidades e promova seu desenvolvimento integral.

A inclusé@o escolar é assegurada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, no
Art. 208 estabelece que é dever do Estado garantir o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia. Nos Art. 205 afirma “[...] a Educagao como
um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificac&o para o trabalho” e no Art. 206 garante “[...] a igualdade de

condi¢des de acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988).
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Para o atendimento especializado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBN), n® 9.394/96, apresenta que a escola regular € o local mais
adequado. O Art. 58. expressa que a educacédo especial € a modalidade de educacao
escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao (Brasil, 1996).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n°® 13.146/2015, foi
fundamental para a conquista de direitos, pois definiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, assegurando condi¢cdes de igualdade no exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais, com inclusdo social (Brasil, 2015). S&o direitos que
demarcam desafios da educacdo formal e a inclusdo com respeito e atencdo as
diferencas. Os atendimentos especializados integram a area da educacgéo e da saude,
pois envolvem as capacidades humanas para as aprendizagens e o bem-estar
pessoal e social.

As Diretrizes de Atencado a Reabilitacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Brasil, 2014) integram um documento importante com orientacdes as equipes
multiprofissionais na atencdo da Rede SUS, no cuidado a saude da pessoa com TEA
e de sua familia. Esse documento estabelece que desde a deteccéo dos sinais até o
diagnostico sdo necessarios acompanhamentos e intervengfes que complementam,
pois o diagndstico € predominantemente clinico e ocorre a partir de observagdes da
crianga e de entrevistas com pais e/ou cuidadores.

Tais Diretrizes (Brasil, 2014), apresentam os Indicadores Clinicos de Risco para
o Desenvolvimento Infantil (IRDI), entre os instrumentos validados para
rastreamento/triagem de sinais iniciais de problemas de desenvolvimento, os quais
consistem na observacgao e inquérito. Os IRDI sdo de uso livre pelos profissionais de
saude para uso na Atencdo Basica, compostos por 31 indicadores de bom
desenvolvimento do vinculo do bebé com os pais, distribuidos em quatro faixas etarias
de zero a 18 meses, que devem ser observados e perguntas dirigidas a mae ou
cuidador do bebé. Pode ser aplicado por qualquer profissional de saude. Entre os
instrumentos de rastreamento/triagem de indicadores dos TEA adaptados e validados
no Brasil, apenas o Modified Checklist for Autism in Toddlers (M-Chat) é de uso livre.
Trata-se de um questionario para triagem de TEA, composto por 23 perguntas para

pais de criancas de 18 a 24 meses, que indicam a presenca de comportamentos
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conhecidos como sinais precoces de TEA. As questdes, com respostas “sim” ou “nao”,
estdo relacionadas aos interesses da crianga no engajamento social, as habilidades
de manter o contato visual, as imitacbes, as brincadeiras repetitivas e de “faz de
conta”; ao uso do contato visual e de gestos para direcionar a atencdo social e
solicitacdo de ajuda. Dessa forma, a partir da identificacéo dos sinais de alerta, podem
ser iniciadas a intervencdo e a monitoracdo dos sinais e dos sintomas ao longo do
tempo.

A fim de contribuir para os processos inclusivos no ambito da saude, a Portaria
n°® 793/2012 do Ministério da Saude instituiu a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia. Essa rede visa ampliar e articular os pontos de atencdo a saude no
Sistema Unico de Satde (SUS) para as pessoas com deficiéncia, sejam elas
temporérias ou permanentes, progressivas, regressivas, intermitentes ou continuas.
Entre seus objetivos estdo promover cuidados de saude adequados, vincular as
pessoas com deficiéncia as unidades de atencao, regular e organizar as demandas e
fluxos assistenciais, além de construir indicadores para monitorar e avaliar a qualidade
dos servicos e a efetividade da atencao a saude (Brasil, 2012).

Em especial, a inclusdo de pessoas com TEA exige a atuacao de profissionais
com métodos, técnicas e recursos adequados para atender as necessidades de cada
estudante. Desde o diagnéstico, ocorre a integracdo entre profissionais da area da
salude e da educacdo, pois as avaliagbes sdo desenvolvidas por meio de
neurologistas, psicologos, psicopedagogos e outras especialidades, conforme suas
necessidades. Na Rede Municipal de Ensino de Itajai, a partir do diagndstico de TEA,
0 estudante é integrado no Atendimento Educacional Especializado, nas SRM das
unidades de ensino polo.

Todas as a¢Oes atendem a Politica Nacional de Educacéo Especial - Decreto
n° 10.502/2020, que instituiu uma educacao equitativa, inclusiva e com aprendizado
no decorrer da vida (Brasil, 2020). Essa politica favorece a flexibilizagdo da oferta
educacional nos sistemas de ensino para estudantes com deficiéncia e, de acordo
com suas especificidades, em escolas ou classes regulares inclusivas. O AEE é uma
das principais proposi¢cdes no processo de inclusdo e desenvolvimento dos alunos
nas escolas.

O Decreto n° 7.611/2011 dispbe sobre o atendimento educacional

especializado e no Art. 1° define que a educacao especial deve ser efetivada de

38


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.502-de-30-de-setembro-de-2020-280529948

acordo com as seguintes diretrizes: garantia de um sistema educacional inclusivo; a
nao exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia; as
adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais; adocdo de
medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes de desenvolvimento
académico e social para a inclusdo plena; oferta de educagdo especial
preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 2011).

Para os estudantes com TEA, o AEE deve contar com adaptacdes pedagodgicas
e tecnologias assistivas que favoregam a comunicagao, interagao e aprendizagem. A
utilizacédo de estratégias especificas, como o0 uso de recursos visuais, metodologias
individualizadas e o apoio de profissionais especializados, sdo elementos que tornam
0 ambiente escolar mais acessivel a esses alunos (Sassaki, 2006).

O AEE tem papel central na promoc¢éao da autonomia dos estudantes com TEA,
contribuindo para que desenvolvam competéncias sociais, cognitivas e
comunicacionais. Integra adaptacfes para o ensino-aprendizagem de acordo com as
necessidades individuais, com estratégias adequadas para favorecer a inclusao.

As politicas publicas de formacdo continuada de professores e de
investimentos nas estruturas das escolas sdo fundamentais para o atendimento
efetivo do aluno com TEA. Os professores precisam estar capacitados para lidar com
a diversidade em sala de aula, utilizando ferramentas pedagdgicas adequadas (Brasil,
2015).

Existem muitos desafios para as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), que

exigem estruturas acessiveis, recursos eficazes, profissionais especializados

D

investimentos para o pleno desenvolvimento das politicas inclusivas. O acesso é
fundamental para garantir o direito a educacao dos estudantes com TEA; portanto, €
imperativo que o desenvolvimento das SRM seja continuamente avaliado e

aprimorado, a fim de avancar na inclusdo educacional.

3. PROPOSTA DAS SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS NO MUNICIPIO
DE ITAJAI

As Salas de Recursos Multifuncionais sédo ambientes planejados e estruturados

para realizar o AEE e disponibiliza equipamentos, mobiliarios, materiais pedagoégicos
e recursos acessiveis para a organizacdo das atividades. Integra estudantes
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matriculados nas unidades de ensino, da Educacéao Infantil ao Ensino Fundamental.
A Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009, Artigo 5°, expressa que:

O AEE é realizado, prioritariamente, nas salas de recursos multifuncionais da
propria escola ou em outra de ensino regular, no turno inverso da
escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, em centro de atendimento educacional especializado de instituicdo
especializada da rede publica ou de instituicdo especializada comunitaria,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
secretaria de educacao ou 6rgdo equivalente dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios (Brasil, 2009, s.n).

O processo de Atendimento Educacional Especializado nas SEM, na Rede

Municipal de Ensino de ltajai, inicia primeiramente com a matricula do estudante na

unidade de ensino. Havendo a necessidade de atendimento especializado, conforme

verificado no laudo,

a direcdo encaminha o estudante para uma triagem com o

profissional do Atendimento Educacional Especializado que, de acordo com sua

organizacao para o atendimento, subdivide o atendimento conforme identificado na

figura na imagem 01:

Figura 1: O percurso do atendimento Educacional Especializado na Rede Municipal de Educacgéo de
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Fonte: Desenvolvido pelos autores com base no relatério de atendimento da Secretaria Municipal de

Educacéo (2024)
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Matricula: O estudante matriculado na unidade de ensino realiza também a
matricula na Sala de Recursos Multifuncionais. Isso esta pautado na resolucdo n° 4
de 2009, conforme Art. 01, que estabelece que os sistemas de ensino devem
matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Sao ofertados em salas de recursos multifuncionais
ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. A
matricula, além de ser um direito do estudante com deficiéncia, possibilita ao
profissional do AEE a organizacdo e acompanhamento do atendimento.

Entrevista Semiestruturada: A partir da efetivacdo da matricula, o profissional
do AEE realiza uma entrevista com 0s responsaveis para o registro de informacgdes
relevantes sobre o estudante, como dados pessoais e do laudo médico.

Agenda de atendimento: Realizada a entrevista, € organizada a agenda de
horéarios conforme disponibilidade do estudante para o atendimento, o qual ocorre no
periodo complementar ao ensino regular. Na Educacao Infantil, € realizado nos
horarios de aula, pois os estudantes sdo atendidos em periodo integral, salvo os
matriculados no Jll e Pré-escola.

Sobre o atendimento: O profissional da SEM esclarece aos pais a importancia
do atendimento e da frequéncia do estudante. Essa orientagdo é importante para a
familia conhecer a proposta desenvolvida e as principais atividades realizadas durante
o periodo de atendimento ofertado, com duracéo diaria de uma hora.

Estudo de caso: Antes de iniciar o atendimento ao estudante, o profissional
do AEE realiza o estudo de caso. Neste momento, verifica o histérico familiar, as
dificuldades de aprendizagem, os conhecimentos prévios e o que necessita de maior
interferéncia do AEE.

Avaliacdo do desenvolvimento real: Este procedimento visa verificar e
compreender o que o estudante realiza ou ndo sozinho. Fundamentado na teoria de
Vygotsky?, esse movimento tdo importante da rotina do atendimento na Sala de

Recursos Funcionais contribui para que o profissional do AEE desenvolva atividades

2 O nivel de desenvolvimento real é entendido como todo o conjunto conhecimentos prévios que a
crianca utiliza para resolver problemas sozinha, resultado de aprendizagens anteriores, ou seja,
funcdes psicoldgicas que a crianca ja desenvolveu até aquele determinado momento (Vigotsky, 2007).
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e vivéncias especificas para cada estudante conforme sua individualidade e
possibilidades de desenvolvimento.

Plano Individual de Atendimento Especializado: Realizada a avaliacao, o
profissional do AEE tem condi¢cdes de planejar o atendimento individualizado,
entendendo que cada estudante tem suas particularidades e possibilidades individuais
de aprendizagem. Esse planejamento individual respeita o estudante com deficiéncia
e suas limitacoes.

Termo de desligamento: Ofertar o Atendimento Educacional Especializado é
um direito do estudante e uma obrigacdo dos entes federados. A familia tem o direito
de ndo dar continuidade ao atendimento. Assim, quando da recusa, 0s responsaveis
assinam um termo de desisténcia.

O Atendimento visa contribuir para o desenvolvimento dos estudantes,
diminuindo as barreiras existentes no processo de ensino-aprendizagem. Todo esse
movimento disponibilizado e efetivamente realizado pelo profissional do AEE, da Rede
Municipal de Ensino, reflete qualitativamente no desenvolvimento do estudante com
TEA em sala de aula, promovendo situacdes de socializacdo e de respeito aos
estudantes com deficiéncia.

Os espacos especializados nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Itajai,
destinados a oferecer o AEE aos estudantes, sdo equipadas com recursos
pedagdgicos e tecnologias de acessibilidade para apoiar o desenvolvimento
educacional. O objetivo da SRM é complementar o ensino regular, sem substitui-lo,
oferecendo suporte com atividades complementares (ltajai, 2020).

No quadro 1, apresentamos o quantitativo de SEM, de Centros de Educagéao
Infantil, de estudantes atendidos e a média de atendimento por més, por bairro e geral.

Quadro 1: Salas de Recursos multifuncionais da Rede Municipal de Ensino de Itajai (SC)
SALAS DE CENTROS ESCOLAS TOTAL DE MEDIA DE

BAIRRO RECURSOS EDUCACAO ENSINO ESTUDANTES ATENDIMENTOS/
MULTIFUNCIONAIS INFANTIL FUNDAMENTAL ATENDIDOS MES
Cidade Nova 5 4 12 128 305
Cordeiros 6 11 7 169 458
Séao Vicente 6 12 9 148 365
Séao Jodo 6 39 35 131 460
Espinheiros 5 6 7 169 554
Itaipava 3 3 3 62 189
Salseiros 1 1 1 25 61
Brilhante I 1 3 2 19 61
Fazenda 4 7 6 86 232
Sé&o Judas 2 5 3 64 180
Carvalho 1 1 1 27 86
Dom Bosco 1 1 1 24 96
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Baia 1 3 2 26 30
Canhanduba 1 0 1 11 40
TOTAL 43 96 90 1089 3117
Fonte: Os autores

Na Rede Municipal de Ensino de Itajai (SC), guando comprovado o diagndstico
de TEA, os alunos recebem o Atendimento Educacional Especializado nas SRM
instaladas nas unidades de ensino polo. Para os atendimentos, foram organizados
dois tipos de SRM:

Tipo I: Estrutura bésica capaz de atender a estudantes com diferentes tipos de
deficiéncia.

Tipo II: Voltada para alunos cegos, equipada com recursos adicionais como
impressora Braille e calculadora sonora.

O AEE nas SRM tem como principais objetivos:

- Promover o acesso, a participagdo e a aprendizagem dos estudantes no
ensino regular, eliminando barreiras pedagdgicas e atitudinais.

- Oferecer suporte especializado no contraturno, por meio de atividades
organizadas que complementam o curriculo escolar, como o0 uso de tecnologias
assistivas e materiais adaptados.

- Articular o trabalho pedagdgico entre os professores do AEE e os professores
do ensino regular para garantir a incluséo e participacédo dos estudantes em todas as
atividades escolares (Itajai, 2020).

Os professores do AEE sao responsaveis por:

- Elaborar e executar o Plano de AEE individualizado para cada aluno, definindo
recursos e estratégias especificas para o atendimento educacional.

- Orientar os professores do ensino regular e as familias sobre o uso de
recursos pedagogicos e tecnologias assistivas, além de promover parcerias com
equipes multiprofissionais.

- Avaliar e acompanhar a aplicabilidade dos recursos pedagogicos nas aulas
regulares e em outros ambientes da escola (Itajai, 2020).

A SRM e o AEE integram o Projeto Politico Pedagdégico (PPP) de cada escola,
promovendo uma articulacéo constante entre os professores do AEE e os professores
do ensino regular. Essa interagcéo colabora para que os alunos participem plenamente
das atividades escolares e tenham acesso aos recursos pedagdgicos e adequacdes

no ambiente fisico.
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Diagrama: O funcionamento do Atendimento Educacional Especializado na Rede Municipal de Ensino
de Itajai, com base na Diretriz Curricular Municipal (2020)

{Salas de Recursos Multifuncionais LSRM Tipo| J SRM Tipo Il

( | 7

Complementa ensino regular ~ Atende diferentes deficiéncias Equipamentos especiais como Braille

Atendimento Educacional Especializado

Plano de AEE individual

Oferece suporte no contraturno Professores do AEE Participacdo das Familias | Projeto Politico Pedagégico J

\/

Ensino Regular

Fonte: Diretriz Curricular Municipal de Itajai (2020), diagrama criado pelos autores para os fins desta
pesquisa
O AEE evita a segregacéao dos alunos e busca contribuir com as aprendizagens

bésicas da idade e do curriculo escolar. O acompanhamento e participacdo das
familias tem sido fundamental no processo de atendimento educacional e
desenvolvimento dos alunos.

O funcionamento das SRM e o trabalho do AEE foram organizados para
garantir que os alunos com TEA recebam o suporte necessario para o
desenvolvimento das habilidades cognitivas, motoras, sociais e emocionais de modo

inclusivo e integrado.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO (AEE) PARA ESTUDANTES COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA)

Ao abordarmos a inclusao escolar de estudantes com TEA, consideramos as
adversidades do processo e os desafios. Conte e Habowski (2024) afirmam que a
educacao inclusiva é aquela que oferece um ensino adaptado as necessidades e
realidade de cada estudante. Deve ser vista como uma estratégia pedagogica
integrada ao sistema regular de ensino, coordenada por projetos interdisciplinares e
atividades com interacdes e trocas entre as partes envolvidas. Para alcancar o

sucesso efetivo da inclusdo, € necessario abrir espaco de expressdo ao diadlogo
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interdisciplinar para a constituicdo humana em todas as suas possibilidades, de forma
democratizada, aberta a expressdo multicultural, garantindo a pluralidade e a
diversidade no campo pedagogico.

A Politica Publica de Educacgéo Especial (Brasil, 2008) assegura a educacéo
inclusiva como prioridade. A partir dela, de acordo com Weizenmann, Pezzi, Zanon
(2020), ocorreram crescentes taxas de estudantes incluidos nas redes de ensino
regular e aumento consideravel nas matriculas de criancas com deficiéncia nas
escolas do Brasil.

E importante ressaltar que no Brasil a Lei de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei no 13.146/2015) demanda que a educacdo nas redes de ensino
regular seja inclusiva. A inclusdo ndo € apenas inserir 0 aluno em sala de aula, séo
necessdarias mudangas na escola para garantir uma boa aprendizagem, melhorando
as condi¢des sociais. “Apds 2003 a politica educacional comum passou a privilegiar a
matricula dos alunos com deficiéncia na educacdo escolar e, para a sustentacao
dessa, foi elaborado o Programa Nacional de Sala de Recursos Multifuncionais,
fundamentando o AEE” (Pinheiro; Paloma, 2021, p. 4).

O governo brasileiro realizou diversas a¢des para promover a inclusdo, a
criacao das Salas de Recursos Multifuncionais é uma delas. A Portaria Normativa n°
13, de 2007, determinou o "Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais”, de acordo com o artigo 61, do Decreto no 5.296/2004, que define
ajudas técnicas como produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados
ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade de pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, promovendo a autonomia pessoal, total
ou assistida.

Desse modo, a gestdo escolar é responsavel pela organizacdo e a
administracdo da SRM implementada na unidade escolar (Sartoretto; Rita, 2024). O
estudante com TEA tem direito & educagdo com atividades que potencializam o seu
desenvolvimento e aprendizado. De acordo com Pinheiro e Paloma (2021), esses
atendimentos visam beneficiar o processo de ensino-aprendizagem.

O professor especialista em AEE deve ter dominio sobre as abordagens
interdisciplinares e saberes profissionais para ampliar as praticas pedagdgicas e
garantir o sucesso académico desses estudantes. A Politica Nacional de Educacao

Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) ressalta que as SRM devem
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proporcionar apoio especializado e individualizado.  Portanto, as atividades

pedagogicas precisam favorecer o atendimento das necessidades de cada pessoa.

A prioridade do AEE é de oportunizar situacdes nas quais ocorram a
apropriacdo, a elaboracédo e a reelaboracdo de novos conhecimentos por
meio de interacdes sociais, ideias, cooperacdo e deducfes, provocando
transformagfes nas interagBes cognitivas dos sujeitos com deficiéncias.
Supbem-se que € através da interacdo entre as pessoas que O0S
conhecimentos sdo construidos, a Zona de Desenvolvimento Proximal
possibilita avancos na aprendizagem por meio da mediacdo. Os principais
objetivos do Atendimento Educacional Especializado sdo os de identificar
alunos com caracteristicas de deficiéncias ou transtornos; elaborar plano de
acdo para atender esses alunos; produzir material acessivel; disponibilizar
matérias de apoios; acompanhar o uso de materiais adaptados; orientar os
professores do ensino regular (Pinheiro; Paloma, 2021, p. 6-7).

Para intervencdes eficazes no atendimento especializado da pessoa
com TEA, € importante compreender suas caracteristicas especificas. De acordo com
Ferreira e Finatto (2021), o DSM-5 traz uma divisao por niveis, sendo esses niveis 1,
2 e 3 que representam os tipos de apoio necessarios, variando de leve a severo,
indicando a necessidade de diferentes abordagens pedagdgicas.

De acordo com Braga Junior et al. (2018), os professores que atuam nos
atendimentos da educacdo especializada, precisam adotar uma perspectiva
multidisciplinar para que implementem iniciativas colaborativas no ambiente escolar.
Os saberes séo diversos e as atividades visam o desenvolvimento integral do ser
humano.

Os tracos comportamentais e cognitivos das criancas com TEA diferem-se
significativamente, o que exige dos professores a incorporacdo de qualidades
importantes para obterem éxito. De acordo com a Politica Nacional de Educacgéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI), é de extrema importancia
gue os profissionais da educacédo possuam formacéo e habilidades para atender as
necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia, promovendo uma pratica
pedagdgica inclusiva e adaptada as suas caracteristicas individuais (Brasil, 2008).
Portanto, esses profissionais precisam ser flexiveis, pacientes, resilientes, proativos,
din&micos e criativos.

Para ensinar criancas com TEA, é preciso compreender profundamente suas
disfuncdes cognitivas e de como 0 seu processo de aprendizagem ocorre. Desde o
diagnéstico, € fundamental a implementacdo de intervencdes especializadas, que

respeitem a complexidade de seu aprendizado. Diferente de outras criancas, esses
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estudantes necessitam de atividades personalizadas e estruturas que identifiquem a
forma como esse individuo processa as informacdes e incentive seu desenvolvimento
integral.

Independentemente das condi¢cdes biolégicas, ninguém nasce pronto. A
educacdo humana advém do contato com o0 meio social, cultural e fisico que
estimulam a criatividade, a imaginacao, a linguagem e a afetividade na educacao
inclusiva. O cérebro humano esta em constante plasticidade dos neurdnios que

contribuem para atividades motoras e sociais, assim como a linguagem.

[...] no Transtorno do Espectro Autista (TEA) a neuroplasticidade significa a
possibilidade desenvolver e aperfeicoar as habilidades [...] por meio das
experiéncias [...] em amplos sentidos, sobretudo sensoriais: audicéo, paladar,
tato, olfato e visdo. Contudo, para “ativar’ o potencial que a neuroplasticidade
pode ter sobre a condig&o de quem esta no TEA, é importante principalmente
empreender a¢des de aprendizagem que estimulem os neurénios de maneira
a contribuir com a melhora nos processos de reabilitagcdo (Russo, 2023, p. 1).

Estratégias pedagogicas focadas em estimular as areas cognitivas, sensoriais
e motoras no AEE favorecem a plasticidade cerebral e o desenvolvimento de
habilidades limitadas. A movimentacé&o corporal ajuda no aprendizado e na maturacao
neurofisiolégica para o aprendizado psicomotor. Atividades que promovem o
desenvolvimento motor e cognitivo sdo essenciais para superar 0s problemas de
leitura e escrita, que sdo frequentemente associados a transtornos psicomotores ou

déficits neurologicos.

Através da psicomotricidade podemos estimular o desenvolvimento e a
maturacdo de conexdes sinpticas que serdo Uteis no controle motor do
individuo, fardo parte de nog¢Bes e esquemas corporais do sujeito e,
sobretudo, serdo reativadas cada vez que pensarmos, executarmos ou
observarmos um movimento através da acdo dos neurdnios-espelhos. A
psicomotricidade surge assim como ferramenta a ser observada e estimulada
em pré-escolas, escolas e consultérios de profissionais de saude e educacao
visando propiciar e facilitar o processo ensino/aprendizagem, principalmente
no que se refere a alfabetizagdo (Borghi; Pantano, 2010, p. 11).

A psicomotricidade inclui atividades que desenvolvem a coordenagéo motora
fina, como pintura, desenho e recorte. Atividades corporais, como dancas e teatro;
jogos e brincadeiras que exigem movimentos corporais, como pular, correr e
equilibrar-se.

De acordo com Nunes e Alves (2022, p. 3) “[...] a escola se constitui como uma

oportunidade para criancas autistas descobrirem e aprimorarem suas habilidades e
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potencialidades. Por isso é tao pertinente a luta pela inclusdo escolar de criangcas com
deficiéncia”. No AEE, é importante que o desenvolvimento dos estudantes va além
das necessidades cognitivas e englobe experiéncias sensoriais e criativas que
desenvolvam suas habilidades. A incorporacdo de metodologias que valorizem as
diferentes dimensdes sensoriais proporciona o0 desenvolvimento integral dos
estudantes com transtorno do espectro autista, estimulando o seu potencial ao
maximo.

O AEE pode explorar o potencial da plasticidade cerebral e da psicomotricidade
ao incorporar experiéncias estéticas nas Salas de Recursos Multifuncionais, ajudando
0s estudantes a superar barreiras de comunicacéo e interacdo social por meio de
atividades criativas que criam conexdes neurais. De acordo com Duarte Junior (2000),
a experiéncia estética € multissensorial, envolvendo todos os sentidos, visdo, audic¢ao,
tato, olfato e o paladar, proporcionando uma aprendizagem mais rica e completa.

Para Dittrich e Meller (2021, p. 79), a experiéncia estética € um processo
criativo dindmico que promove o desenvolvimento do pensamento critico, a
autorreflexdo e a expressao humana, fomentando valores como o respeito, 0 amor e
a abertura a novas ideias, e esta intimamente ligada ao desenvolvimento humano.
Assim, abordagens pedagodgicas que integram a arte, movimento e a brincadeira séo
fundamentais no AEE e nas SRM, pois estimulam a criatividade e a percepgéo
sensorial, ajudando a superar dificuldades de comunicacao e interagdo social, que
sao particularidades presentes em criangcas com TEA.

O artigo 28 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015), no inciso IX, apresenta a necessidade de “adogéo de medidas de apoio
que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e
profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os
interesses do estudante com deficiéncia”. Essa diretriz sugere o apoio ao
desenvolvimento das habilidades e criatividade dos estudantes o que abrange
abordagens pedagdgicas que valorizam a experiéncia estética.

O desenvolvimento da autonomia e autoestima das criangas com TEA & um
dos principais objetivos apontados nas diretrizes do AEE. Para Schiller (2002), a
criatividade é o caminho para a liberdade e a expressao humana, permitindo que o0s
individuos ultrapassem os limites impostos pela realidade concreta e explorem novas

formas de se expressar. Esse entendimento é essencial no AEE, que deve valorizar e
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incentivar a liberdade criativa, oferecendo aos estudantes com TEA possibilidades de
vivenciar diversas formas de expressao, como a arte, 0 movimento e o brincar.

A inclusdo de atividades artisticas no Curriculo do Atendimento de Educacao
Especial amplia as oportunidades de sensibilidade estética e de processos criativos,
essenciais a educacdo inclusiva. A experiéncia estética na SRM é crucial para
proporcionar aos estudantes uma nova percepcédo do mundo e dos conhecimentos
gue Ihes séo ofertados. A experiéncia estética desperta sensacdes e percepcdes que
ampliam as possibilidades de compreenséo do que vivenciamos.

As atividades que incluem a experiéncia estética, sendo o0 movimento, musica,
as brincadeiras e outras formas de manifestacdes artisticas, desenvolvem ambientes
favoraveis para que o estudante com TEA explore 0 mundo e suas emoc¢des de
maneira livre e significante.

Deste modo, € indispensavel uma abordagem pedagogica que pense em
metodologias para o desenvolvimento multidimensional do estudante com deficiéncia,
para que as SRM sejam um ambiente esteticamente enriquecedor e estimulante,

proporcionando um espaco de expressao criativa, sensorial e ludica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho permitiu um olhar diferenciado para as
dindmicas do atendimento ofertado nas Salas de Recursos Multifuncionais para
estudantes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista. Em um primeiro
momento, identificamos quantos e onde estdo localizados estes espacos e a
compreensao do tipo de atendimento ofertado por cada uma destas SRM. As
orienta¢des do Ministério da Educacédo (MEC) séo seguidas para AEE e apresentam
dindmicas inclusivas no servic¢o ofertado.

Algumas salas estéo localizadas em unidades do Ensino Fundamental, outras
em espacos da Educacéo Infantil e exigem atendimentos especializados para cada
idade. As estruturas das salas buscam adequacao pedagdgica e favorecem a incluséo
dos estudantes com TEA em todas as idades, com acessibilidade. Ocorre em diversos
bairros, porém torna-se evidente a necessidade de ampliacdo das SEM a fim de
atender a cada escola e ndo somente nas unidades polo.

A pesquisa em questao constitui-se em um movimento importante e singular de

49



percepcdo e compreensdo dos espacos das Salas de Recursos Multifuncionais como
“lugares” voltados ao fortalecimento das praticas inclusivas no municipio de Itajai e na
identificacdo das finalidades destes atendimentos ofertados, em especial, aos

estudantes com TEA.

50



REFERENCIAS

APA - AMERICAN PSYCHIATRY ASSOCIATION (APA). Manual diagnéstico e estatistico de
transtornos mentais-DSM-V. Porto Alegre: Artmed, 2014.

BRASIL. Decreto n°® 10.502, de 30 de setembro de 2020. Institui a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Brasilia
(DF). Diério Oficial da Unido. Secéo 1. 01 out. 2020.

BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, 2015.

BRASIL, Ministério da Saude. Diretrizes de Atencéo a Reabilitacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA). Ministério da Saude, Secretaria de Atencéo a
Saude, Departamento de Ac¢des Programéaticas Estratégicas. Brasilia: Ministério da Saude,
2014.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 793, de 24 de abril de 2012. Institui a Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no &mbito do Sistema Unico de Saude. Brasilia (DF).
Diério Oficial da Unido. Secéo 1. 25 abr. 2012.

BRASIL. Decreto n®7.611, de 17 de novembro de 2011. Dispbe sobre a educacao
especial, o atendimento educacional especializado e d& outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, 2011.

BRASIL, Ministério da Educag¢do. MEC/CNE/CEB. Resolugdo n° 4, de 2 de outubro de 2009.
Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Basica, modalidade Educacéo Especial. Brasilia: 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf. Acesso em: 06 set. 2024.

BRASIL. Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva. Ministério da Educagéo, Brasilia: 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 09 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional. Brasilia (DF). Diario Oficial da Unido. 1996.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988.

BRAGA JUNIOR, Francisco Varder; SILVA, Jéssika Maria Mendes de Oliveira; STILPEN,
Marcela Vieira; GONCALVES, Maria de Jesus; MEDEIROS, Maria de Lourdes Fernandes
de; BELCHIOR, Michelle Sales; SANTOS, Sarah Teles dos; BEDAQUE, Selma Andrade de
Paula; FURTADO, Ulisses de Melo. Atendimento educacional especializado para o
estudante com transtorno do espectro autista. Editora da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido (UFERSA), 2018.

BORHI, Teresa Cristina Serra Damiano. PANTANO, Telma. Protocolo de Observacéo

Psicomotora (POP-TT): Relacbes entre aprendizagem, psicomotricidade e as
neurociéncias. Sao José dos Campos, SP: Pulso Editorial, 2010.

51


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf

CONTE, Elaine; HABOWSKI, Adilson Cristiano. Educacao inclusiva: diferentes
configuracdes, olhares e mundos possiveis. Revista Didlogo Educacional, Curitiba, v. 21, n.
70, jul./set. 2021. Epub 20 abr. 2024. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-416x2021000301388#fn1
Acesso em: 09 set. 2024.

DITTRICH, M. G.; MELLER, V. A experiéncia estética na docéncia: humanescer para a
justica social. Revista Polyphonia, Goiania, v. 32, n. 1, p. 66-85, 2021. DOI:
10.5216/rp.v32i1.67391. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/sv/article/view/67391. Acesso
em: 18 set. 2024.

FERREIRA, Livia; FINATTO, Mariele. Diretrizes para o atendimento educacional
especializado (AEE) de estudantes com transtorno do espectro autista (TEA) na rede
regular de ensino de Santa Catarina. Sao José/SC: Fundacdo Catarinense de Educacéao
Especial (FCEE), 2021.

ITAJAI. Diretrizes Curriculares da Educac&o Béasica de Itajai. Secretaria Municipal de
Educacdo. Itajai, 2020.

ITAJAI Relatorio de Cadastros da Supervisdo de Educacéo Especial. Secretaria de
Educacdo, 2024.

NUNES, Joice Carla dos Santos; ALVES, Francisca Ivoneide Benicio Malaquias. Incluséo de
crianca com Autismo em Sala de Aula. Id on Line: Revista Psicologia, v. 16, n. 63, p. 584-
595, out. 2022. Multidisciplinar. ISSN 1981-1179. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/45fe/508d95b1951ef44dd36b5cbd0791b0e75cf6.pdf?_gl=1*
1s0kiy9*_gcl_au*NzM3NzkxNjEzLJE3MjYzMjU3NzQ.*_ga*MzQ2MTE3MzczLjE3MjYzMjU3N
zU.*_ga_H7P4ZT52H5*MTcyNjMyNTc3NCA4xXLJEuMTcyNjMyNTg3Mi400C4wLjA. Acesso
em: 25 set. 2024.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Classificacdo de Transtornos Mentais e
de Comportamento da CID 10: descri¢8es clinicas e diretrizes diagndsticas. Porto
Alegre: Artes Médicas, 2012.

PINHEIRO, Marcia Inés Panzenhagen; PALOMA, Micheli Isber Ruis. O atendimento
educacional especializado (AEE) pressupostos e desafios. Repositorio Uninter, 2021.
Disponivel em:
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/918/0%20ATENDIMENTO%20EDUCACI
ONAL%20ESPECIALIZADO%20%28AEE%29%20PRESSUPOSTS%20E%20DESAFIOS.p
df?sequence=1 Acesso em: 11 set. 2024.

RUSSO, Fabiele. Neuroplasticidade e o cérebro no TEA. Neuro + Conecta. 2023.
Disponivel em: https://neuroconecta.com.br/neuroplasticidade-e-o-cerebro-no-tea/ Acesso
em: 21 set. 2024.

SASSAKI, R. K. Incluséo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA,
2006.

SARTORETTO, Mara Lucia. BERSCH, Rita. Introducédo a tecnologia assistiva. Texto
complementar distribuido em cursos Tecnologia Assistiva. 2024. Disponivel em
www.assistiva.com.br Acesso em: 06 set. 2024.

WEIZENMANN, Luana Stela; PEZZI, Fernanda Aparecida Szareski; ZANON, Regina Basso.

52


http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-416x2021000301388#fn1
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-416x2021000301388#fn1
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-416x2021000301388#fn1
https://pdfs.semanticscholar.org/45fe/508d95b1951ef44dd36b5cbd0791b0e75cf6.pdf?_gl=1*1s0kiy9*_gcl_au*NzM3NzkxNjEzLjE3MjYzMjU3NzQ.*_ga*MzQ2MTE3MzczLjE3MjYzMjU3NzU.*_ga_H7P4ZT52H5*MTcyNjMyNTc3NC4xLjEuMTcyNjMyNTg3Mi40OC4wLjA
https://pdfs.semanticscholar.org/45fe/508d95b1951ef44dd36b5cbd0791b0e75cf6.pdf?_gl=1*1s0kiy9*_gcl_au*NzM3NzkxNjEzLjE3MjYzMjU3NzQ.*_ga*MzQ2MTE3MzczLjE3MjYzMjU3NzU.*_ga_H7P4ZT52H5*MTcyNjMyNTc3NC4xLjEuMTcyNjMyNTg3Mi40OC4wLjA
https://pdfs.semanticscholar.org/45fe/508d95b1951ef44dd36b5cbd0791b0e75cf6.pdf?_gl=1*1s0kiy9*_gcl_au*NzM3NzkxNjEzLjE3MjYzMjU3NzQ.*_ga*MzQ2MTE3MzczLjE3MjYzMjU3NzU.*_ga_H7P4ZT52H5*MTcyNjMyNTc3NC4xLjEuMTcyNjMyNTg3Mi40OC4wLjA
https://pdfs.semanticscholar.org/45fe/508d95b1951ef44dd36b5cbd0791b0e75cf6.pdf?_gl=1*1s0kiy9*_gcl_au*NzM3NzkxNjEzLjE3MjYzMjU3NzQ.*_ga*MzQ2MTE3MzczLjE3MjYzMjU3NzU.*_ga_H7P4ZT52H5*MTcyNjMyNTc3NC4xLjEuMTcyNjMyNTg3Mi40OC4wLjA
https://pdfs.semanticscholar.org/45fe/508d95b1951ef44dd36b5cbd0791b0e75cf6.pdf?_gl=1*1s0kiy9*_gcl_au*NzM3NzkxNjEzLjE3MjYzMjU3NzQ.*_ga*MzQ2MTE3MzczLjE3MjYzMjU3NzU.*_ga_H7P4ZT52H5*MTcyNjMyNTc3NC4xLjEuMTcyNjMyNTg3Mi40OC4wLjA
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/918/O%20ATENDIMENTO%20EDUCACIONAL%20ESPECIALIZADO%20%28AEE%29%20PRESSUPOSTS%20E%20DESAFIOS.pdf?sequence=1
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/918/O%20ATENDIMENTO%20EDUCACIONAL%20ESPECIALIZADO%20%28AEE%29%20PRESSUPOSTS%20E%20DESAFIOS.pdf?sequence=1
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/918/O%20ATENDIMENTO%20EDUCACIONAL%20ESPECIALIZADO%20%28AEE%29%20PRESSUPOSTS%20E%20DESAFIOS.pdf?sequence=1
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/918/O%20ATENDIMENTO%20EDUCACIONAL%20ESPECIALIZADO%20%28AEE%29%20PRESSUPOSTS%20E%20DESAFIOS.pdf?sequence=1
https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/918/O%20ATENDIMENTO%20EDUCACIONAL%20ESPECIALIZADO%20%28AEE%29%20PRESSUPOSTS%20E%20DESAFIOS.pdf?sequence=1
https://neuroconecta.com.br/neuroplasticidade-e-o-cerebro-no-tea/
http://www.assistiva.com.br/
http://www.assistiva.com.br/
http://www.assistiva.com.br/

Inclusdo escolar e autismo: sentimentos e praticas docentes. Psicologia Escolar e
Educacional, v. 24, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pee/a/NwnK5kF4zM9m9XRynr53nwF/# Acesso em: 06 set. 2024.

VYGOTSKY, L. A formagao social da mente: o desenvolvimento dos processos
psicolégicos superiores (72 ed.). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

53


https://www.scielo.br/j/pee/a/NwnK5kF4zM9m9XRynr53nwF/
https://www.scielo.br/j/pee/a/NwnK5kF4zM9m9XRynr53nwF/
https://www.scielo.br/j/pee/a/NwnK5kF4zM9m9XRynr53nwF/

CAPITULO 4

A TRANSFORMACAO DIGITAL E O PODER PUBLICO: A INFLUENCIA DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DO BIG DATA

Marcel Goncalves Cararo

Académico do curso de Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas
(PMGPP), da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Grupo de Pesquisa "Saude,
educacéo, cultura e tecnologia nas Politicas Publicas” junto ao PMGPP

E-mail: marcel.6675476@edu.univali.br

Anita Maria da Rocha Fernandes

Doutora em Engenharia de Producao pela Universidade Federal de Santa Catarina.
Professora do curso de Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas
(PMGPP), da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Grupo de Pesquisa "Saude,
educacao, cultura e tecnologia nas Politicas Publicas” junto ao PMGPP

E-mail: anita.fernandes@univali.br

1. INTRODUCAO

A Quarta Revolucdo Industrial trouxe mudancas profundas no processo
produtivo por meio da integracdo de tecnologias digitais. A transformacao digital
desempenha um papel central nesse cenario. Ela ndo apenas altera estruturas e
processos, mas também cria formas de interacdo e modelos de negocios. A
transformacao digital tem reconfigurado profundamente a maneira como empresas,
governos e individuos interagem e operam no mundo contemporaneo.

A Inteligéncia Atrtificial (IA) desempenha um papel essencial nesse processo,
estando presente em diversos aspectos do nosso cotidiano, de forma direta ou
indireta. Na pratica, a IA influencia uma ampla gama de atividades diarias e esta
comecando a moldar a forma como realizamos tarefas cotidianas. Essa presenca
constante reflete a capacidade da IA de realizar tarefas que normalmente requerem
inteligéncia humana, como reconhecimento de padrdes e tomada de decisdes.

Com o avanco das tecnologias, a IA tem evoluido para se integrar de maneira
mais eficaz em diversas areas, impulsionada pelo aprendizado de maquina e pela
andlise de grandes volumes de dados, conhecidos como Big Data. Essa integracao
promete transformar significativamente as a¢des do poder publico, oferecendo novas

oportunidades para inovacéo e eficiéncia, enquanto também levanta questdes sobre
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ética, qualidade dos dados e impacto social. A compreensao e a adaptacdo a essas
mudancas sédo fundamentais para a evolugao continua da transformacéo digital.

No Brasil, a Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital (E-Digital) busca
promover um desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Na Europa, a "Década
Digital" estabelece metas para a transformacédo digital até 2030, com foco em
inovacado e IA. Essas iniciativas refletem a importancia crescente da transformacéao
digital no avango econémico e social global.

Este artigo explora como as iniciativas de transformacéao digital e os esforgos
regulatérios em torno da IA estdo remodelando o cenario global e local ao explorar
principalmente os marcos regulatorios ja existentes e aqueles em desenvolvimento.
Primeiramente serdo apresentados temas relevantes para a transformacao digital e
conceitos importantes para a abordagem da IA neste contexto.

Serdo apresentados, também, exemplos relevantes de uso da IA em setores
como o Poder Judiciario e 6rgaos de controle no Brasil, buscando compreender como
tem sido a integracéo dessas tecnologias no contexto da grande quantidade massiva
de dados de que dispdem os poderes publicos, a fim de aprimorar a eficiéncia e
otimizacgdo do trabalho no setor publico.

Para desenvolver este estudo, foi adotada uma abordagem qualitativa, com
base em reviséo bibliogréfica e analise documental. A revisao bibliogréafica envolveu
a coleta e analise de artigos cientificos, livros e documentos oficiais relacionados a
inteligéncia artificial, especialmente aqueles focados em sua aplicacdo no setor
publico.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa em bases de dados
académicos, como Google Académico, Scopus, Ebsco e IEEE Xplore. A andlise
documental se deu por meio de fontes primarias, com a revisao de leis, politicas
publicas e diretrizes propostas por O6rgdos governamentais e organizacdes
internacionais, por meio de documentos legislativos e relatérios técnicos. A pesquisa
utilizou também a andlise de conteudo de fontes secundarias, incluindo artigos e
reportagens de noticias, como parte da metodologia para fornecer uma compreensao
abrangente e atualizada sobre as definic6es e aplicacdes da IA no poder publico.

A analise dos dados seguiu uma abordagem de analise de conteudo, em que
os textos foram categorizados e interpretados com base em temas centrais, como

definicbes de transformacéo digital e 1A, bem como aplicacéo e regulamentacédo da IA
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no setor publico. Os resultados foram organizados de forma a fornecer uma visao

abrangente e critica sobre o uso da IA na governanca publica.

2. TRANSFORMACAO DIGITAL

Com o advento da Quarta Revolucédo Industrial, também conhecida como
“Indastria 4.073, testemunhamos transformacdes profundas no processo produtivo,
tanto em termos de escala quanto de alcance, impulsionadas pela crescente
integracao de tecnologias no ambiente de trabalho. Nessa revolugdo, as tecnologias
emergentes e as inovacfes generalizadas sdo difundidas muito mais rapida e
amplamente (Schwab, 2016).

No coracdo da Quarta Revolucdo Industrial esta a transformacdo digital,
descrita por Vial (2019, p. 9, tradugdo nossa) como “um processo que visa melhorar
uma entidade ao desencadear mudancas significativas em suas propriedades por
meio de combinac¢des de tecnologias de informacgédo, computacdo, comunicacao e
conectividade”. E a transformac&o preocupada com as mudancas que as tecnologias
digitais podem trazer, resultando em produtos ou estruturas organizacionais alteradas
ou na automacao de processos. Mudancas essas que podem ser observadas na
crescente demanda por midias baseadas na Internet (Hess et al., 2016).

A definicdo trazida por Vial (2019) reconhece a melhoria como um resultado
esperado da transformacao digital sem garantir sua realizagdo. Isso implica que,
embora a transformacado digital possa oferecer oportunidades significativas para
melhorar processos, aumentar eficiéncias e inovar, esses resultados ndo sao
autométicos ou garantidos apenas pela implementacdo de tecnologias digitais.
Surgem novas formas de interagir com as partes interessadas, construindo novos
quadros de prestacdo de servicos e estabelecendo diferentes tipos de interacbes
(Visan et al., 2024).

Vial (2019) considera ainda a transformacéao digital, como um processo em que
as organizacfes respondem as mudancas que ocorrem em seu ambiente usando
tecnologias digitais para alterar seus processos de criacdo de valor, em que as

tecnologias digitais desempenham um papel central na criacdo e no reforco de

3 O termo Industria 4.0 surgiu pela primeira vez em 2011, na Feira de Hannover, na Alemanha. O
conceito proposto na ocasiao abrangia um conjunto de recomendacfes estratégicas ao governo
alemao, com foco em solucdes tecnoldgicas. (Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2021).
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disrupcdes que ocorrem nos hiveis da sociedade e da industria. Portanto, a
transformacao digital precisa de tecnologia e pessoas (Nadkarni; Prigl, 2020).

A transformacéo digital € uma questao complexa que afeta muitos ou todos 0s
segmentos dentro de uma organizagdo (Hess et al., 2016). Para alcancar uma
transformacao digital bem-sucedida, as mudancas devem ocorrer em Varios niveis
dentro da organizacdo. Os gestores precisam equilibrar simultaneamente a
exploracdo e a utilizacdo dos recursos de suas instituicbes para alcancar agilidade
organizacional — uma condicdo necessdaria para a transformacdo bem-sucedida
(Hess et al., 2016).

No Brasil, ja se encontra estruturada a Estratégia Brasileira para a
Transformacéo Digital (E-Digital), resultado de uma iniciativa do Governo Federal,
coordenada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
(MCTIC)# e almeja contribuir para a consecucédo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 das Nacdes Unidas (Brasil, 2018a). A E-Digital visa a
harmonizacao das iniciativas do Poder Executivo federal ligadas ao ambiente digital,
com o0 objetivo de aproveitar o potencial das tecnologias digitais para promover o
desenvolvimento econémico e social sustentavel e inclusivo, com inovacao, aumento
de competitividade, de produtividade e dos niveis de emprego e renda no Pais (Brasil,
2018b).

Na Europa, ja se trata o periodo atual como a “Década Digital”. Iniciativa
lancada em 2021 pela Comissdo Europeia (Comissédo Europeia [CE], 2021a),
estabelecendo, em acordo com o Parlamento Europeu, o Programa Politico 2030:
Caminho para a Década Digital (Path to the Digital Decade), que cria um mecanismo
de monitoramento e cooperagao para atingir os objetivos e metas comuns para a
transformacao digital da Europa até o ano de 2030 (CE, 2022a).

Em ambas as iniciativas (Brasil e Europa), dentre os objetivos estabelecidos,
encontra-se a de ampliagdo da transformacgé&o digital, principalmente por meio da

inteligéncia artificial.

3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA)

A Inteligéncia Artificial (IA) desempenha um papel fundamental na atual

4 Atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023.
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corrente de transformacéao digital. A IA ja faz parte de nosso vocabulario (Rahman,
2024), de nosso cotidiano. Seja direta ou indiretamente, praticamente toda pessoa ja
teve algum contato com algum tipo diferente de IA. Muitos a carregam em seus bolsos,
mochilas, bolsas, e se faz presente em seus celulares, notebooks, tablets. Do mesmo
modo, a maioria dos governos ja faz uso de algum mecanismo baseado em tecnologia
para identificacédo de seus cidadaos e armazenamento de dados (Ramidoff; Goncales;
Menzel, 2019).

Em razdo da grande utilizacdo do conceito de IA pela ficcdo, na qual as
maquinas possuem uma inteligéncia ja equiparavel ou até mesmo superior a dos
seres humanos, como nos filmes “O Exterminador do Futuro”, “Homem Bicentenario”,
“Ela” e também na literatura, como nas obras de Isaac Asimov. Somos levados a uma
interpretacdo levemente equivocada de que a IA seria apenas esses
“supercomputadores” pensantes, capazes de tomarem decisdes autbnomas.

No entanto, lidamos com IA em praticamente tudo do nosso cotidiano, mesmo
sem perceber: quando inserimos um destino desejado em um aplicativo e este nos
retorna o melhor caminho a seguir; quando abrimos um aplicativo de streaming e
recebemos recomendacdes de filmes e séries com base em nosso perfil e historico;
guando utilizamos redes sociais; quando utilizamos um caixa eletrénico de banco ou
caixas de auto atendimento em supermercados; até mesmo quando vamos digitar um
e-mail e recebemos uma sugestédo da proxima palavra a ser utilizada.

Nos exemplos descritos anteriormente, mesmo que indiretamente, temos
contato com algum tipo de IA sendo utilizada. A IA estd comecando a mudar a forma
como muitas atividades cotidianas sao realizadas (Rahman, 2024) e vem se mostrado
cada vez mais presente em nossa vida diaria, influenciando uma ampla gama de
setores (Padoan, 2024).

A IA &€ um campo da Ciéncia da Computacdo que se concentra no
desenvolvimento de sistemas e algoritmos capazes de realizar tarefas que
normalmente requerem inteligéncia humana (Padoan, 2024).

Entretanto, ressalta-se, que ndo ha uma definicdo académica consensual do
gue seria IA (Rahman, 2024), o conceito € amplo e recebe tantas definicbes quanto
os significados diferentes da palavra inteligéncia (Lopes, et al. 2014).

Historicamente, pesquisadores tém seguido varias versdes diferentes de IA.
Alguns definiram a inteligéncia em termos de fidelidade ao desempenho
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humano, enquanto outros preferem uma definicdo abstrata e formal de
inteligéncia chamada racionalidade (Russel; Norvig, 2021, p. 19, traducéo
nossa).

Partindo do conceito de inteligéncia, de uma forma objetiva, Rahman (2024)
considera que que a inteligéncia, seja artificial ou ndo, equivale a habilidade de
demonstrar pelo menos uma das seguintes capacidades: Raciocinio (capacidade de
resolver problemas); Percepcdo; Comunicacdo por linguagem natural (PLN);
Mobilidade e manipulacdo; Capacidade de aprendizado; Representacdo do
conhecimento; Planejamento; Consciéncia e habilidades sociais; Inteligéncia geral.
Verifica-se a relacéo entre inteligéncia e a capacidade de realizacao de uma atividade.

Dentro dessa abordagem, indo um pouco mais longe, encontra-se o “Teste de
Turing”, que tem por objetivo saber se os computadores seriam capazes de aprender
(Ludermir, 2021). Constitui-se de um teste hipotético para descobrir se a inteligéncia
de uma maquina estaria no mesmo nivel que a inteligéncia de humanos (Rahman,
2024), o chamado “Jogo da Imitacdo” (Turing, 1950). De maneira simples, podemos
dizer que o teste de Turing consiste em um humano conseguir saber se esta
conversando com outro humano ou com uma maquina. Se o humano ndo conseguir
descobrir se esta conversando com uma maquina, € um indicativo de que o sistema &
inteligente e passou no Teste de Turing (Ludermir, 2021).

Buscando o conceito de IA em outras fontes, no Brasil, tramita na Camara dos
Deputados, o marco legal para uso de IA no pais, Projeto de Lei n° 21/2020, que
“Estabelece principios, direitos e deveres para o uso de inteligéncia artificial no Brasil,
e da outras providéncias” (Brasil, 2020). No texto, o projeto define sistema de
inteligéncia artificial como “o sistema baseado em processo computacional que pode,
para um determinado conjunto de objetivos definidos pelo homem, fazer previsdes e
recomendacdes ou tomar decisdes que influenciam ambientes reais ou virtuais”
(Brasil, 2020).

Na E-digital, encontra-se a seguinte defini¢ao:

Inteligéncia Artificial € o conjunto de ferramentas estatisticas e algoritmos que
geram softwares inteligentes especializados em determinada atividade.
Trata-se de tecnologia especialmente Util para classificacdo de dados,
identificacdo de padrdes e realizacdo de predicdes. Amostras atuais dessa
atividade séo ferramentas de traducéo, servigos de reconhecimento de voz e

imagens e mecanismos de buscas que ranqueiam sites de acordo com a
relevancia para o usuario (Brasil, 2018a, p. 61).

Em 2018, na comunicagao “Inteligéncia artificial para a Europa” (COM [2018]
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237 final) a Comisséo Europeia considerou que:

O conceito de inteligéncia artificial (IA) aplica-se a sistemas que apresentam
um comportamento inteligente, analisando o seu ambiente e tomando
medidas — com um determinado nivel de autonomia — para atingir objetivos
especificos. Os sistemas baseados em inteligéncia artificial podem ser
puramente confinados ao software, atuando no mundo virtual (por exemplo,
assistentes de voz, programas de analise de imagens, motores de busca,
sistemas de reconhecimento facial e de discurso), ou podem ser integrados
em dispositivos fisicos (por exemplo, robds avancados, automoveis
auténomos, veiculos aéreos ndo tripulados ou aplicacdes da Internet das
coisas) (CE, 2018b).

Encontramos, também, a definicdo trazida pela Organizacéo para Cooperacao

e Desenvolvimento Econémico (OCDE), na Recomendac¢do do Conselho sobre

Inteligéncia Artificial, publicada em 2019 e atualizada em 2023 e 2024, onde foi
incluida a definicdo de IA como:

(...) um sistema baseado em maquina que pode, para um determinado

conjunto de objetivos definidos pelo homem, fazer previsdes, recomendacdes

ou tomar decisGes que influenciam ambientes reais ou virtuais. Os sistemas

de IA s&o projetados para operar com varios niveis de autonomia”

(Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico [OCDE],
2019, traducédo nossa).

Em sintese, podemos entender que, em sua esséncia, a IA visa criar maquinas
ou sistemas que possam executar tarefas de forma inteligente, adaptando-se a
diferentes contextos e aprendendo com a experiéncia (Padoan, 2024). Pode ser
também considerada como um campo interdisciplinar que se dedica ao
desenvolvimento de sistemas capazes de realizar tarefas que normalmente exigiriam
inteligéncia humana, como reconhecimento de padrfes, tomada de decisdes e
processamento de linguagem natural. Uma tecnologia de propésito geral que tem o
potencial de melhorar o bem-estar e o bem-estar das pessoas (OCDE, 2019).

Deve-se notar que o atual boom dessas tecnologias é baseado em sistemas
conhecidos como aprendizado de maquina (Gigena, 2024). Embora muitas vezes
sejam usados como sindnimos, os conceitos de aprendizado de maquina e IA néo
devem ser confundidos.

Aprendizado de maquina (AM) ou machine learning € um ramo da IA que tem
a capacidade de obter novos conhecimentos com a experiéncia e de realizar
atividades nao definidas explicitamente em sua concepcdo ou instrucdes
programadas (Rahman, 2024). O termo foi utilizado pela primeira vez em um trabalho

desenvolvido por Arthur Samuel, em 1959, no qual apresentou o relato de seu
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desenvolvimento do primeiro sistema de aprendizado por reforco bem-sucedido em
um programa, em um jogo de damas (Russel, 2021).

Embora n&o haja mencéo de forma expressa por Samuel em seu trabalho de
1959, é atribuida a ele a definicdo de AM como um campo de estudo que d& aos
computadores a capacidade de aprender sem serem explicitamente programados
(Russel; Norvig, 2021).

Algoritmos de AM tém como objetivo descobrir relacionamentos entre as
varidveis de um sistema (entrada/saida) a partir de dados amostrados (Lopes, et al.
2014). Quando os relacionamentos entre todas as variaveis do problema
(entrada/saida) ndo sdo completamente compreendidos, os algoritmos de AM séo
necessarios (Lopes, et al. 2014).

No AM, o aprendizado é a caracteristica dos algoritmos que tém a capacidade
de melhorar seu desempenho por meio da experiéncia (Oliveira, 2018). Um agente
esta aprendendo se melhora seu desempenho apdés fazer observacdes sobre o mundo
(Russel; Norvig, 2021). Consiste em um algoritmo ajustar seus parametros internos
com dados oriundos de execucdes anteriores, atingindo melhores resultados a cada
execucao (Oliveira, 2018).

No aprendizado, quando o agente é um computador, isso € denominado
aprendizado de maquina. Nesse processo, o computador analisa dados, cria um
modelo a partir desses dados e utiliza o0 modelo tanto como uma hipotese sobre o
mundo quanto como um software para resolver problemas (Russel; Norvig, 2021).

Os Megadados ou Big Data sdo ao mesmo tempo um problema e uma solucéo
para o uso do AM. O big data se constitui de conjuntos de dados muitos grandes, que
podem incluir trilhdes de palavras de texto, bilhdes de imagens e bilhdes de horas de
fala e video, além de grandes quantidades de dados genémicos, dados de
rastreamento de veiculos, dados de navegacédo, dados de redes sociais, e assim por
diante (Russel; Norvig, 2021).

Esse grande volume de dados levou ao desenvolvimento de algoritmos de
aprendizado especialmente projetados para aproveitar conjuntos de dados muito
grandes (Russel; Norvig, 2021). O que a técnica de AM proporciona objetivamente é
a tomada de decisdo automatizada a partir de um grande volume de dados (Araujo;
Zullo; Torres, 2020).
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Uma caracteristica chave do Big Data é a analise orientada por dados, que é
muito diferente do método estatistico tradicional: o objetivo da analise
orientada por dados nado é testar hipéteses, mas encontrar correlacdes e
padrdes interessantes e inesperados, que podem se mostrar relevantes para
propdsitos comerciais ou para objetivos publicos, como a prestacao de
servigos e seguranga (Broeders; Schrijvers; Ballin, 2017, p. 10, traducéo
nossa).

Ou seja, 0 AM se beneficia do big data pois este oferece a quantidade e a
diversidade de informacgBes necessarias para que aprenda com mais profundidade,
produza resultados mais precisos e seja mais adaptavel as mudancas e

complexidades do mundo real.

O aumento na quantidade de dados ja esta gerando analises melhores. Isso
€ as vezes chamado de "a eficdcia irracional dos dados": algoritmos
moderadamente eficazes produzem melhores resultados a partir de grandes
guantidades de dados do que melhores algoritmos a partir de menores
guantidades de dados (Broeders; Schrijvers; Ballin, 2017, p. 10, traducdo
nossa).

Mas, a0 mesmo tempo, isso representa um desafio para o uso de AM, uma vez
que diferentes tipos de dados requerem diferentes abordagens de analise. Sendo
necessario desenvolver métodos e técnicas que possam gerenciar a ampla variedade
de tipos e formatos de dados encontrados em big data, como texto, imagens, audio e
videos.

Aléem disso, a qualidade dos dados pode afetar a precisdo dos modelos o que
pode amplificar vieses existentes, gerar problemas de interpretacao e explicabilidade
dos modelos, e levantar preocupacdes éticas sobre a coleta e uso de dados sensiveis
(Araujo; Zullo; Torres, 2020).

Entre o otimismo exagerado e o alarmismo, ha consenso, no sentido de que a
utilizacdo de processos decisoérios algoritmicos amparados por big data jA € uma
realidade capaz de originar debates sobre as suas implicaces, especialmente para o
Poder Publico. A adocao de novos mecanismos, notadamente o uso de IA no contexto
do chamado big data, tem o potencial de aumentar exponencialmente o nivel de
eficiéncia na prestacéo de servicos publicos (Araujo; Zullo; Torres, 2020).

E exatamente nesse ponto que a transformacao digital, independentemente da
diversidade de termos e conceitos, torna-se crucial para os objetivos abordados neste

artigo.
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4. TRANSFORMACAO DIGITAL NO PODER PUBLICO POR MEIO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E BIG DATA

A transformacédo digital inclusiva, universal e participativa € obrigacédo
decorrente dos principios da dignidade humana e da estrutura democratica do Estado
enguanto fundamentos estruturantes do regime juridico-administrativo.

A transformacéo digital deve ser encarada como uma oportunidade ao Poder
Publico para dar um salto qualitativo, em que as tecnologias digitais proporcionam as
ferramentas para uma profunda transformacdo na sua atuacdo. As rapidas
transformacdes na economia e na sociedade proporcionadas pelo ambiente digital
imp&em novos desafios a atuacdo do Poder Publico (Brasil, 2018a).

Neste sentido, a IA surge como uma relevante oportunidade para aprimorar a
qualidade do atendimento e aumentar os indices de satisfacdo dos cidaddos. A
inovacao na gestao publica, ao modernizar processos administrativos, permite que o
Estado supere barreiras burocraticas e restricbes orcamentarias, proporcionando a
populacao servigos novos, melhores e mais eficientes.

Um imenso volume de dados (estruturados e ndo estruturados) foi produzido
nas ultimas décadas, os Estados acumularam e continuam acumulando muitas
informacdes acerca dos individuos, dados de consumidores, trabalhadores e
cidaddos. Eis que surge, como visto anteriormente, o termo big data, que é
usualmente utilizado para designar a coleta e o armazenamento de uma imensa
guantidade de informacfGes para analises (Araujo; Zullo; Torres, 2020). Avancos
notéveis no poder de computacéo e a criacdo da World Wide Web facilitaram a criagéo
de conjuntos de dados muito grandes (Russel; Norvig, 2021).

A partir dessa grande quantidade de informacOes (dados) disponiveis, ha
grande utilizacdo do big data em IA, por exemplo, na aplicacdo da lei e combate a
fraudes, que pode trazer grandes beneficios para os estados, cidadaos e a sociedade
(Van Der Sloot; Broeders; Schrijvers, 2016). Como se nota nos sistemas de IA do
Tribunal de Contas da Unido (TCU): ALICE, MONICA E SOFIA.

Esse grande volume de dados produzido tornou-se matéria-prima perfeita para
a tecnologia de AM, vez em que, tudo o que pode ser armazenado digitalmente, pode
ser alimentado em um algoritmo de AM (Araujo; Zullo; Torres, 2020).
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Por meio desses dados, o Estado presta servicos publicos, arrecada impostos
e pode, ao menos em tese, dimensionar a forma mais eficiente de prestar
servigos essenciais a populacdo, bem como implementar politicas publicas
da forma mais adequada (Araujo; Zullo; Torres, 2020, p. 242).

O big data emerge como principal ferramenta para que governos consigam
entender, classificar e utilizar positivamente os grandes conjuntos de informagdes
geradas a partir da digitalizacédo da vida social (Ferlin; Rezende, 2019).

Na gestéo publica, a IA ja vem trazendo beneficios como analise avancada de
dados para tomada de decisbes, melhor atendimento ao cidad&o por meio de chatbots
e assistentes virtuais, previsao e prevencao de problemas como crimes e surtos de
doencas, automacao de processos administrativos e personalizacdo de servicos de
acordo com as necessidades individuais.

Surgem também, novos conceitos como, por exemplo, as “cidades inteligentes”
ou “smarts cities”, cidades que utilizam TICs (Tecnologias de Informacdo e
Comunicagéo) para melhorar o desempenho dos servigos publicos, reduzir custos e
potencializar o contato entre cidadaos e governo (Ferlin; Rezende, 2019).

Os problemas crescentes das cidades precisam de decisGes acertadas e que
ocorram no menor periodo de tempo para que a definicdo de politicas publicas seja
eficaz. As informacfes sao essenciais para se gerir 0s recursos de uma cidade, e as
TICs formam os fatores tecnolégicos necessarios para se alcancar esse objetivo.
Nesse contexto, o big data se apresenta como um arcabouco tecnologico a ser
utilizado na composigcéo das smart cities para se trabalhar com um volume de dados
cada vez maior e diversificado que sdo gerados nas cidades (Ferlin; Rezende, 2019).

(...) os reguladores devem encontrar formas continuas de adaptacdo a um
ambiente novo e em rapida mudanca, reinventando-se para entender melhor
0 que estdo regulamentando. Para fazer isso, governos e agéncias
reguladoras precisam colaborar estreitamente com as empresas e com a

sociedade civil para conseguir dar forma as necessarias transformacdes
globais, regionais e industriais (Schwab, 2016, p. 74).

Gestores publicos tém utilizado tecnologias digitais e dados para melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos, promover a sustentabilidade e aumentar a eficiéncia
dos servicos urbanos. Na gestao publica atual, ha um foco na infraestrutura digital, na
gestdo eficiente de recursos, na participacdo cidadd, na prestacdo de servicos
inteligentes, no desenvolvimento sustentavel e na eficiéncia operacional por meio da

automacao e analise de dados.
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5. CENARIO INTERNACIONAL

No cenario internacional, diversos paises buscam alavancar suas principais
competéncias e vantagens, ao mesmo tempo preenchendo lacunas importantes para
maximizar os beneficios da economia digital (Brasil, 2018a).

No relatorio publicado em 2018 (Open Government Data Report), a OCDE
destaca que a melhora do acesso a dados governamentais propicia oportunidades
para serem criadas formas de solucionar problemas de nossa sociedade. Dados
abertos podem alimentar o desenvolvimento de aplicacdes e solucdes Uteis, ficando
cada vez mais evidente o valor do big data em produzir beneficios econémicos ao
setor publico e a economia como um todo, ajudando governos a tomarem as melhores
decisdes com base em mais informacdes disponiveis (Brasil, 2021a).

Dentro da Unido Europeia (UE), as discussdes formais sobre a utilizacdo e
consequente implementacdo de diretrizes para implementacao/utilizacdo da IA
tiveram inicio em marco de 2018 (CE, 2018a), apos a “Declaragao conjunta sobre as
prioridades legislativas da UE para 2018-19”, em dezembro de 2017 (CE, 2017) e com
o posterior langamento, em junho de 2018, da “Alianga Europeia de IA” (European Al
Alliance) (CE, 2024).

Fruto dos debates e estudos realizados pela Alianca Europeia de Inteligéncia
Artificial, em 21 de maio de 2024, foi aprovado formalmente pelo Conselho da UE o
Regulamento da Inteligéncia Artificial para a UE® (Al Act). Regulamento este que
entrou em vigor em 1° de agosto de 2024 e sera aplicavel a partir de 2 de agosto de
2026 (EUROCID, 2024). Nele, alinhada a abordagem proposta pela OCDE (Revoredo,
2023), foi trazida uma nova definigéo de sistema de IA, como:

(...) um sistema baseado em maquinas concebido para funcionar com niveis
de autonomia variaveis, e que pode apresentar capacidade de adaptacao
apo6s a implantagéo e que, para objetivos explicitos ou implicitos, e com base
nos dados de entrada que recebe, infere a forma de gerar resultados, tais

como previsdes, conteldos, recomendacfes ou decisbes que podem
influenciar ambientes fisicos ou virtuais (Unido Europeia [UE], 2024).

Esse regulamento é a primeira legislacdo no mundo a definir requisitos sobre

seguranca e a livre circulacdo de bens e servicos que utilizam tecnologias de IA.

5 Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que
cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (...)
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Estabelece regras harmonizadas sobre IA e visa criar um quadro legal uniforme para
o desenvolvimento, comercializacdo e uso de sistemas de IA na UE.

Em linhas gerais, o regulamento cria um sistema de governanca a propria UE,
delimitando suas competéncias e da autonomia aos seus Estados-membros para
regularem sobre o tema, para se assim quiserem, instituirem regramentos para a
utilizacao de IA.

O Parlamento Europeu, destaca como objetivo o refor¢o da legislacéo relativa
a partilha de dados, no sentido de desbloquear o potencial dos megadados. Leva-se
em conta que os dados sdo um componente importante da transformacéo digital
europeia, a IA depende dos dados enquanto o seu desenvolvimento depende da
forma como os dados seréo geridos na Europa. Dessa forma, o Parlamento Europeu
entende que os dados e as analises avancadas podem aumentar a eficiéncia e a
eficacia dos servicos publicos, oferecer servicos mais adaptados aos cidaddos e
melhorar a transparéncia (Parlamento Europeu [PE], 2021).

O big data é ponto central das disposi¢des sobre IA da UE, pois apoia a tomada
de decisdes por meio de andlises detalhadas que permitem a formulagéo de politicas
mais eficazes. Em 2020, a Comissao Europeia, na “Comunicacdo da Comisséo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regibdes: Uma estratégia europeia para os dados” estabelece ainda, que:

As infraestruturas devem apoiar a criacdo de repositorios de dados europeus
gue possibilitem a analise de megadados e a aprendizagem automatica, em
conformidade com a legislacdo em matéria de protecdo de dados e o direito

da concorréncia, permitindo a emergéncia de ecossistemas baseados em
dados (UE, 2020).

Nesse sentido, em vigor na UE desde 2016 e que teve como obrigatoriedade
de conformidade a todas as organizacdes até maio de 2018, o Regulamento Geral de
Protecao de Dados (GDPR), lei de privacidade e seguran¢a mais rigorosa do mundo,
impOe obrigacdes a organizagdes em qualquer lugar, desde que tenham como alvo
ou coletem dados relacionados a pessoas na UE. Iniciativa que teve embasamento
na Diretiva Europeia de Protecdo de Dados, de 1995, que estabeleceu padrdes
minimos de privacidade e seguranca de dados (Wolford, 2024).

Apos a introducdo do GDPR, foi observado o chamado "efeito Bruxelas" ou
“Brussel Effect” (Bradford, 2012), pelo qual organiza¢cées multinacionais optam por

harmonizar todas as suas praticas internacionais de gerenciamento de dados com as
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leis da UE. Termo este cunhado para explicar essa capacidade europeia de exercer
poder além de suas fronteiras, bem como seu mecanismo de definir padrdes e, em
seguida, exigir conformidade com esses padrdes para obter ou ter acesso continuo
ao mercado Unico europeu (Bendiek; Stuerzer, 2023), isso destaca o papel da Europa
como um importante ator econémico global.

Nos Estados Unidos da América (EUA), maior berco de criacdo da IA, ao
contrario do visto em relacdo aos avanc¢os da UE, ainda ndo h4 uma regulamentacao
nacional aprovada e vigente no que se refere a IA.

N&o obstante, desenvolvimentos recentes sugerem que os EUA estéao
aumentando os esfor¢os na diplomacia tecnoldgica (Mokander et al., 2022). Em junho
de 2021, na Cupula EUA-UE em Bruxelas, foi criado o Conselho de Comércio e
Tecnologia UE-EUA (EU-US Trade and Technology Council — TTC), um férum para
EUA e UE coordenarem abordagens para questdes globais importantes de comércio,
economia e tecnologia, com um dos principais objetivos a cooperacdo em politicas-
chave sobre tecnologia, questfes digitais e cadeias de suprimentos (CE, 2021b).

Fruto dos trabalhos do TTC, em dezembro de 2022, EUA e UE publicaram um
roteiro conjunto sobre ferramentas de avaliacdo e medicdo para uma IA confiavel e
gestdo de riscos (TTC Joint Roadmap for Trustworthy Al and Risk Management),
declarando como um dos seus objetivos o compromisso com as recomendagdes da
OCDE sobre IA (Cortez; Maslej, 2023) (CE, 2022Db).

Ja em ambito local estadunidense, no Senado dos EUA, tramita o Algorithmic
Accountability Act of 2022 (US AAA), projeto de lei que aborda as crescentes
preocupacbes publicas sobre o uso generalizado de sistemas de decisédo
automatizados (automated decision systems — ADS) e propde que as organizacdes
que implementam tais sistemas devem tomar varias medidas concretas para
identificar e mitigar os riscos sociais, éticos e legais (Mokander, Floridi, 2022).

Segundo Mokander et al. (2022), a terminologia usada no projeto de lei é
cientificamente solida e coerente com seu objetivo regulatorio, pois o projeto de lei é
estruturado em termos de sistemas de decisao automatizados (ADS) em vez do termo
mais popularizado “sistemas de I1A”.

O projeto em tramitacao considera que:

O termo ‘sistema de decisdo automatizado’ significa qualquer sistema,
software ou processo (incluindo um derivado de aprendizagem de maquina,
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estatistica ou outras técnicas de processamento de dados ou inteligéncia
artificial e excluindo infraestrutura de computacdo passiva) que utiliza
computacdo, cujo resultado serve como base para uma decisdo ou
julgamento (Estados Unidos da América [EUA], 2022, tradugdo nossa).

Ainda segundo Mo6kander et al. (2022), estruturar a legislacdo em termos de
ADS captura melhor as caracteristicas das tecnologias em questao e evita discussdes
distrativas sobre a natureza da inteligéncia ou mesmo da consciéncia associadas ao
termo “inteligéncia artificial”.

O US AAA atribui grande importancia ao big data, destacando a necessidade
de identificar e mitigar os potenciais danos associados aos ADS que dependem de
grandes volumes de dados. Com o objetivo de assegurar que os ADS sejam éticos,
legais e seguros, além de promover a transparéncia e a prestacdo de contas das
organizac¢des que se utilizam do big data. Busca garantir que sua aplicacdo seja feita
de maneira responsavel, para que os dados sejam utilizados para promover o bem-
estar social e minimizar os riscos de violacbes de privacidade e resultados
discriminatorios (EUA, 2022).

No entanto, esse projeto é direcionado apenas ao setor privado, limitado a
“‘grandes empresas” e deixa de lado outras entidades, incluindo agéncias
governamentais (Mdkander et al. 2022). Segundo informacdes do site do Congresso
dos EUA, o projeto se encontra ainda em fase inicial de tramitacdo, tendo sido apenas
“lido duas vezes e encaminhado ao Comité de Comércio, Ciéncia e Transporte” (EUA,
2022).

6. CENARIO NACIONAL

No Brasil, embora ndo haja ainda texto legal vigente sobre IA, ja se encontra
estruturada, conforme visto anteriormente, a Estratégia Brasileira para a
Transformacéo Digital (E-DIGITAL).

Fruto da E-Digital, foi instituida pela Portaria MCTI n° 4.617, de 6 de abril de
2021, alterada pela Portaria MCTI n°® 4.979, de 13 de julho de 2021, a Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial — EBIA, que tem papel de nortear as acdes do
Estado brasileiro em prol do desenvolvimento das ac¢des, em suas varias vertentes,
gue estimulem a pesquisa, inovacdo e desenvolvimento de solugdes em IA, bem

como, seu uso consciente, ético e em prol de um futuro melhor (Brasil, 2021a).
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A EBIA fundamenta-se nos cinco principios definidos pela OCDE “para uma
gestao responsavel dos sistemas de IA, quais sejam: (i) crescimento inclusivo, o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar; (ii) valores centrados no ser humano e
na equidade; (iii) transparéncia e explicabilidade; (iv) robustez, seguranca e protecao
e; (v) a responsabilizacdo ou a prestacéo de contas (accountability)” (Brasil, 2021a).

A luz de tais diretrizes, para organizar o debate acerca de uma Estratégia
Brasileira de IA, estabeleceram-se 9 (nove) eixos tematicos, divididos entre eixos

verticais e transversais (Brasil, 2021a):

Figura 1: Eixos Tematicos Estratégia Brasileira de 1A

Eixos transversais

Educacao

Legislacao, regulacao e uso ético

Eixos Verticais
Fonte: EBIA (Brasil, 2021a)

Seguranca publica

Governanca de |A

PD&l e empreendedorismo
Aplicacao no Poder Publico

Aspectos internacionais

Forca de Trabalho e capacitacéao
Aplicacao nos setores produtivos

Dentre as acdes e estratégias propostas na EBIA, destaca-se a previsdo de
implementar recursos de IA em, no minimo, 12 servi¢cos publicos federais até 2022
(Brasil, 2021a).

Embora, ndo haja uma legislacdo especifica regulando a IA no Brasil, duas
outras regulamentacdes merecem destaque:

Lei n®13.709/2018, que institui a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

Decreto n°® 8.771/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal.

Uma vez que a base para a operacionalizacéo de tecnologias de IA envolve o
tratamento massivo de dados (big data) € fundamental que os principios da IA estejam

alinhados com os da LGPD. Além disso, bases de dados abertos podem servir para a
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alimentacéo de sistemas de IA, o que destaca a importancia de diretrizes sobre o uso
ético de dados abertos (Brasil, 2021a).

Além dessas duas regulamentacdes, destaca-se também a Lei n° 14.129, de
29 de margo de 2021, Lei Geral de Dados (LGD), que dispde sobre principios, regras
e instrumentos para o aumento da eficiéncia da administracédo publica, especialmente
por meio da desburocratizacdo, da inovacdo, da transformacdo digital e da
participacéo do cidadao (Brasil, 2021b). A LGD apresenta avangos significativos com
o intuito de ampliar a eficiéncia da Administragdo Publica, promovendo modificacéo
digital e maior participacao do cidaddo com o desenho de uma concepcao de Governo
por plataforma (Lima; Sousa; Cristovam, 2023).

Segundo a LGD, os 6rgaos e as entidades responsaveis pela prestacao digital
de servicos publicos deverdo, no @mbito de suas competéncias, realizar a gestao das
suas politicas publicas com base em dados e em evidéncias por meio da aplicacéo de
inteligéncia de dados em plataforma digital (Brasil, 2021b).

Diversos projetos de lei sobre IA ja foram protocolados no Congresso Nacional.
Em 2022, no Senado Federal, foi instituida uma Comisséo de Juristas destinada a
subsidiar a elaboracdo de uma minuta de projeto substitutivo a esses projetos
apresentados sobre o tema de IA no Congresso Nacional (dentre eles o PL 21/2020,
anteriormente citado).

Por meio dessa comisséo, foram realizadas uma série de audiéncias publicas,
seminario internacional, participacéo de especialistas e representantes da sociedade
civil organizada, governo, academia e setor privado, além da permissibilidade de
participagdo popular. A Comissdo buscou também analisar o panorama normativo
mundial da matéria, realizando estudos sobre a regulamentacdo da IA em mais de 30
paises integrantes da OCDE (Brasil, 2023).

Fruto dos estudos realizados por essa comissao, foi apresentado em maio de
2023 o Projeto de Lei n® 2338/2023, que visa regulamentar o uso da IA no Brasil, com
uma abordagem que integra a inovacdo tecnolégica e a protecdo dos direitos
fundamentais.

Esse projeto de lei destaca-se pela sua abordagem abrangente, que inclui
aspectos relacionados ao big data, com sua respectiva importancia para o
desenvolvimento e a operagcdo de sistemas de IA, destacando a necessidade de

proteger a privacidade dos dados pessoais e garantir a transparéncia e a ética no
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tratamento de grandes volumes de dados.

Alguns exemplos de aplicacdo de IA em territorio nacional ja sédo de grande
relevancia para o dia a dia das rotinas do Poder Publico.

Dentre eles, destacam-se os utilizados em fiscalizacao, no controle das contas
da Administracdo Publica, executado pelos Tribunais de Contas brasileiros. Esse
processo de fiscalizacdo € extenso e complexo, sendo essas acdes necessarias para
o combate a corrupcédo e controle do devido uso dos recursos publicos (Bitencourt;
Martins, 2023).

Somente no TCU é possivel se observar a utilizacdo de mais de uma dezena
de sistemas com funcdes diversas, segundo informacé&o do préprio tribunal:

Dentre as solugbes, destacam-se os robds ALICE (Analise de Licitacbes e
Editais), SOFIA (Sistema de Orientacdo sobre Fatos e Indicios para o
Auditor), AGATA (Aplicacao Geradora de Andlise Textual com Aprendizado),
MONICA (Monitoramento Integrado para o Controle de Aquisi¢cdes), SAO
(Sistema de Analise de Orcamento), ADELE (Analise de Disputa em
Licitacdes Eletronicas), MARINA (Mapa de Riscos nas Aquisicdes), CARINA
(Crawler e Analisador de Registros da Imprensa Nacional) e Zello (assistente
virtual do TCU). Além dos sistemas, e-TCE, SIR, Assistente Conjur, Detecta,

ALERTA, Pesquisa Integrada do TCU e o Selecionador de Atos de Pessoal
baseado em risco (Tribunal de Contas da Uni&o [TCU], 2024).

O primeiro “robd” utilizado no ambito do TCU foi o ALICE, langado em 2015,
pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacédo e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e, posteriormente, disponibilizado a Corte de Contas (Costa; Bastos, 2019).

O ALICE realiza uma avaliagédo preventiva, tempestiva e automatizada (Costa,
Bastos, 2019), verificando possiveis irregularidades nos editais de licitacdo, nas
contratacdes diretas e nos resultados de pregdes eletrénicos no Portal de Compras
do Governo Federal (Comprasnet) e no Diario Oficial da Unido (DOU). Essa tecnologia
de IA envia alertas para os auditores do TCU e dos Tribunais de Contas estaduais.
Além disso, o software acessa processos licitatorios, realiza uma filtragem por temas
e define o risco de fraude, emitindo relatorios aos auditores. Os editais séo filtrados
por nove tipologias de maior risco para o Estado, e nas atas de pregao sao analisados
fornecedores, participantes e vencedores, agrupados em categorias como proibicéo
de contratacdo, empresas fantasmas e baixa competitividade (Bitencourt; Martins,
2023).

Com os alertas gerados pela maquina, sdo demonstrados alguns “pontos
cegos” que sao obtidos por meio de um processamento de grande numero
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de dados, sendo essa uma atividade que demandaria um enorme tempo
humano para conclusdo. Em vista disso, percebe-se que a Alice atua na
predicdo, possibilitando ao servidor um maior enfoque nas tomadas de
deciséo (Bitencourt; Martins, 2023, p. 13).

Dos sistemas do TCU anteriormente listados, sobressaem-se também em
relevancia os sistemas SOFIA e MONICA:

» “Sofia” (Sistema de Orientacdo sobre Fatos e Indicios para o Auditor):
Funciona como um corretor que auxilia o auditor ao escrever um texto,
apontando possiveis erros e até sugerindo informacgdes relacionadas as
partes envolvidas ou ao tema tratado. Sofia cria alertas com dados como a
validade de um CPF registrado pelo auditor, a existéncia e a validade de
contratos de uma entidade, se ha registro de ébito sobre determinada pessoa,
e se o cidaddo ou empresa estd ou nao cadastrado no sistema do TCU.
* “Monica” (Monitoramento Integrado para Controle de Aquisi¢cbes): Traz
informacdes sobre as compras publicas na esfera federal, incluindo os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico. O robd
faz um trabalho mensal de obtencéo de dados, com excec¢éo das informacdes
sobre pregdes, que sao atualizadas semanalmente. Além disso, a tecnologia

permite que sejam feitas buscas rapidas por palavras-chave no objeto das
aquisictes (Brasil, 2021a, p. 42).

O dashboard do sistema MONICA permite uma melhor visualiza¢do de grandes
quantidades de informacgdes, assim operando no apoio para as deliberacdes dos
auditores. MONICA possui maior amplitude que o sistema ALICE, pois também
cataloga dados acerca de contratacdes direta e os casos de inexigibilidade de licitacao
dos 6rgdos no ambito federal, abrangendo os trés poderes e o Ministério Publico
(Bitencourt; Martins, 2023).

Esses sistemas leem o grande volume de texto produzido e analisado pelo
tribunal para encontrar incongruéncias, organizar melhor as informacdes e apontar
correlagbes. S&o interfaces de um sistema maior, chamado de Laboratério de
Informagdes de Controle (LabContas), que funciona como o “cérebro” dos robds e é
de onde eles tiram as informacdes em que baseiam suas sugestdes e analises (Costa;
Bastos, 2019).

O LabContas é um ambiente virtual criado e gerenciado pelo TCU, que concede
aos auditores acesso a informagdes internalizadas a partir de dezenas de bases de
dados oriundas de acordos de cooperacdo pactuados com instituicbes da
Administracdo Publica Federal. Ja reine mais de 90 bases de dados, com acesso a
diversos tipos de informacdes, entre as quais: registro das contas governamentais;
lista de politicas publicas; composicdo societaria de empresas; contratacdes

pactuadas com utilizacdo de recursos publicos; servidores publicos processados por
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instancias de controle etc. (Costa; Bastos, 2019).

A capacidade de processar e cruzar essas informacdes massivas e diversas
em um ambiente virtual permite detectar padroes e correlagdes que podem indicar
irregularidades, subsidiando o controle externo e aprimorando a eficiéncia e
transparéncia na administragéo publica.

Segundo divulgacdo do ministro da Controladoria-Geral da Unido, Vinicius
Carvalho, o sistema ALICE ja proporcionou a economia de R$ 11 bilhes em gastos
publicos em licitacdes suspeitas, que foram suspensas ou canceladas ap0s indicios
de irregularidades. Ainda segundo o ministro, foram realizadas mais de 56 operagdes
com a Policia Federal desde o ano de 2023, com um impacto de R$ 400 milhdes de
economia de recursos publicos (Biagini, 2024).

Digna também de apresentacao, € a utilizagcdo de IA pelo Poder Judiciario, onde
ja se da, por exemplo, com a implantacdo de plataformas de gestdo de processos
digitais em diversos tribunais do pais. Além da utilizacado de algumas ferramentas de
IA jA implantadas por alguns tribunais, possuindo inclusive algumas iniciativas proprias
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que é o ente responsavel por aperfeicoar o
trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle
e a transparéncia administrativa e processual.

O primeiro sistema de IA de que se tem noticia no Poder Judiciario brasileiro é
do sistema chamado VICTOR, implantado em agosto de 2018, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). O projeto, que € uma homenagem ao ex-ministro Victor Nunes Leal,
foi desenvolvido pelo STF (Supremo Tribunal Federal [STF], 2018), junto aos cursos
de Direito, Engenharia de Software e Ciéncia da Computacdo da Universidade de
Brasilia (UNB), buscando realizar reconhecimento de padr6es no aprendizado
computacional por meio da tecnologia de AM (Prado; Andrade, 2022). Tem por escopo
empregar a IA no sentido de aperfeicoar e tornar mais veloz a andlise judicial de
processos no STF, com duas fungdes principais: separar os documentos principais
dos processos que chegam a corte superior e classificar os recursos por Tema de
Repercussao Geral®.

6 Repercussao Geral: instituto processual pelo qual se reserva ao STF o julgamento de temas
trazidos em recursos extraordinarios que apresentem questdes relevantes sob o aspecto econémico,
politico, social ou juridico e que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. O reconhecimento
pelo STF da Repercussdo Geral em um determinado recurso, significa que a decisdo exarada atingira
todos os processos, com 0 mesmo tema, que tenham sido sobrestados nos tribunais inferiores
(Prado; Andrade, 2022).
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Pelo excesso de litigiosidade presente em muitas relacdes, muitas questdes
menos complexas sao direcionadas ao Poder Judiciario, aumentando
exponencialmente a quantidade de processos judiciais. Nesse sentido, € deveras
importante uma tecnologia, que nos dizeres do ex-presidente do STF (2018-2020),
ministro Dias Toffoli: “O trabalho que demandaria entre 40 minutos e uma hora do
servidor, o software faz em cinco segundos” (Conselho Nacional de Justica [CNJ],
2018).

Em sintese, o sistema VICTOR realiza a identificacdo e reconhecimento dos
temas de repercussao geral de maior incidéncia, automatizando a separacao de
Recursos Extraordinarios por Tema de Repercussao Geral. Para isso, por meio da
técnica de AM, o sistema realiza o estudo da grande base de dados do STF, a partir
de milhares de decisdes ja proferidas pelo tribunal a respeito da aplicacdo de diversos
temas de repercussao geral (STF, 2018), buscando viabilizar a automacéao de analises
textuais desses processos de recurso extraordinario.

Com a analise de dados em larga escala, o sistema pode identificar padrdes e
precedentes que talvez ndo fossem facilmente percebidos manualmente, melhorando
a qualidade das decisfes judiciais.

Dentro dos trabalhos do CNJ, seguindo os avancos do Industria 4.0, uma
concretizacao do 4° Eixo da gestdo do Biénio 2020-2022 do CNJ, sob a presidéncia
do Ministro Luiz Fux, foi langado em janeiro do ano de 2021 o “Programa Justica 4.0:
Inovacéao e efetividade na realizagédo da Justica para todos” (CNJ, 2021).

O programa, que € fruto de uma parceria entre 0 CNJ, Conselho da Justica
Federal (CJF) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
visa tornar o sistema judiciario brasileiro mais préximo da sociedade ao disponibilizar
novas tecnologias e IA e tem por objetivo impulsionar a transformacao digital do
Judiciario para garantir servicos mais rapidos, eficazes e acessiveis, ao promover
solugdes digitais colaborativas que automatizam as atividades dos tribunais, otimizam
o trabalho dos magistrados, servidores e advogados. Garantindo, assim, mais
produtividade, celeridade, governanca e transparéncia dos processos (CNJ, 2021).

Dentro do programa, em agosto de 2020, foi publicada a Resolucéo n. 332/2020
que instituiu o “Sinapses” como plataforma nacional de armazenamento, treinamento
supervisionado, controle de versionamento, distribuicdo e auditoria dos modelos de

IA, além de estabelecer os parametros de sua implementacéo e funcionamento.
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Segundo divulgacdo do PNUD em 2023, o Sinapses ja contava, até aquele
momento, com 150 modelos de IA ativos, produzidos por 29 tribunais e conselhos
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento [PNUD], 2023). Segundo o
CNJ (s/d), “s6 com um volume significativo de dados € que se torna possivel a anélise
da existéncia de exemplos suficientes para o treinamento e criacdo de uma solucao
de inteligéncia artificial’. Dessa forma, o conselho enxerga a obtengdo de massa de
dados como o primeiro obstaculo para a criagdo de um modelo de IA.

Além da Plataforma Sinapses, € disponibilizado como parte do ecossistema
de inteligéncia artificial o sistema Codex, que engloba um mddulo extrator e
conversor, além de ferramentas de reconhecimento de caracteres, que
asseguraram que os dados constem de um repositério de dados processuais,
englobando metadados, movimentagfes processuais e 0s documentos
devidamente convertidos em formato de texto simples, aptos a serem

prontamente consumidos por ferramentas de ciéncias de dados e por
modelos de inteligéncia artificial (CNJ, s/d).

Na andlise da esfera legislativa, verifica-se que a utilizacao da IA ainda é timida.
S&0 escassos o0s relatos de utilizacdo da IA como ferramenta de producéo legislativa.

Um exemplo é a utilizacado do software “Ulysses” pela Camara dos Deputados,
que auxilia a distribuicdo de pedidos parlamentares entre as areas de conhecimento
da Consultoria Legislativa, além de auxiliar na elaboracéo de propostas e discursos
(Céamara dos Deputados, 2019).

Outro exemplo relevante foi a recente utilizagdo da IA por um vereador da
Camara de Vereadores de Porto Alegre na elaboracé&o de um projeto de lei, que isenta
moradores da cobranca pela substituicdo de medidores de consumo de agua em
casos de furto. O projeto, que segundo o vereador autor foi elaborado totalmente por
meio da ferramenta “ChatGPT”, teve sua regular tramitagcdo, passou por revisao,
correcdo ortografica e adequacdo a linguagem legislativa pela Secdo de Redacgéo
Legislativa, sendo aprovado pelas comissfes e, em seguida, pelo plenario da Camara
e posteriormente promulgado como a Lei Complementar Municipal n° 993, de 23 de
novembro de 2023 (Lopes, 2023).

Embora ainda pouco desenvolvida no poder legislativo, o avanco do big data
no uso da IA apresenta um potencial significativo para agilizar o processo de producao
de leis, oferecendo ferramentas para analisar grandes volumes de dados, identificar
tendéncias e propor solucdes baseadas em evidéncias. Além disso, a IA pode auxiliar

na redagdo e revisdo de textos legislativos, identificando inconsisténcias,
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ambiguidades e lacunas legais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A transformacédo digital ndo é apenas uma tendéncia passageira, mas uma
evolucdo necessaria para acompanhar as exigéncias de um mundo cada vez mais
interconectado e tecnoldgico.

A |A e o big data desempenham papéis cruciais na transformacao digital, tanto
globalmente quanto no Brasil, impactando profundamente o setor publico. A
integracdo dessas tecnologias esta revolucionando a forma como dados séo
coletados, analisados e utilizados para a tomada de decisdes, trazendo avangos
significativos para a administracdo publica e a governanca.

Globalmente, a aplicacéo de IA e big data tem sido um motor essencial para a
inovacdo e a eficiéncia. A capacidade de processar grandes volumes de dados e
aplicar algoritmos avancados permite que governos e organizacdes otimizem
processos, melhorem a prestacdo de servicos e antecipem tendéncias e
necessidades.

Por meio das iniciativas de regulamentacdo e das politicas publicas, tanto no
Brasil quanto na Europa, percebe-se um esforco significativo para integrar a 1A de
maneira segura, ética e eficiente nas diversas esferas da sociedade.

A implementacgéo dessas tecnologias permite uma gestdo mais transparente e
eficiente dos recursos publicos. Projetos como o uso de IA para identificar fraudes em
licitacbes e otimizar gastos demonstram como essas ferramentas podem gerar
economias significativas e aumentar a confianga publica.

Portanto, a importancia da IA e do big data na transformacao digital no poder
publico é indiscutivel. No cenario global e brasileiro, essas tecnologias sao
fundamentais para a modernizacéo dos servi¢cos publicos e a melhoria da eficiéncia
governamental.

Dessa forma, foram atendidos os objetivos iniciais deste artigo, no sentido de
se identificar o papel e a significativa importancia do big data aplicado a IA, dentro da

transformacao digital do poder publico.
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1. INTRODUCAO

Apesar dos avancos tecnoldgicos observados nos ultimos anos nos meios de
comunicacao, principalmente no tocante a reducao das distancias entre os individuos
do chamado mundo globalizado, tem sido problematizado entre os estudiosos e
cidadaos criticos o fato de a midia continuar sobrepondo interesses mercadolégicos
aos das reais necessidades da maioria da populacéo, principalmente em se tratando
de “paises em desenvolvimento”. O Brasil, por exemplo, detém o titulo de um dos mais
desiguais do mundo em varios aspectos sociais. Por outro lado, o pais ostenta uma
posicdo invejavel no campo das comunicacées. E o segundo do mundo em ndmero
de emissoras de radio, perdendo apenas para os Estados Unidos. Sedia a segunda
maior rede de televisdo do planeta, a TV Globo, que fica atras apenas da norte-
americana ABC, pertencente ao Grupo Disney.

Apenas 60 anos apos a implantacéo da primeira emissora, viu-se surgir o radio
eminentemente educativo, atrelado a instituicdes de ensino publicas ou privadas e,
mesmo assim, até hoje, essas emissoras representam uma parcela infima perante as
demais de origem comercial. No caso da televisdo, o final da década de 1960
representou a chegada das primeiras geradoras educativas. A finalidade maior era

difundir principios culturais e educativos junto a populacédo, algo que ficou de lado
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gquando os investimentos governamentais ndo davam conta de suprir as
programacdes de tais canais, embora verbas publicas fossem aplicadas em larga
escala na midia tradicional.

Em raz&o disso, este trabalho pretende fazer descricdo das tipologias dos
canais de televisdo brasileiros na atualidade, suas funcdes e como estes poderiam

contribuir com a educacéo e a cultura brasileiras.

2. MODELOS DE TELEVISAO NO BRASIL

Os trés principais modelos de exploracéo da televisédo existentes no mundo sao
o estatal, o comercial e o servico publico. De acordo com Jambeiro (2008, p. 87), este
ultimo tem como mote “educar, entreter, informar”, ou seja, “nao é dar ao telespectador
0 que ele quer, mas o que ele necessita” em termos de atragdes. Neste caso, os
servicos publicos, sobretudo os europeus, se destacaram principalmente até a década
de 1980 e foram cedendo lugar a concorréncia privada até mesmo em mercados
midiaticos fechados como a Inglaterra. Ja na Argentina, peculiar € a divisdo atual
presente na Lei n° 26.522, de 2009, também chamada de Lei de Servicos de
Comunicacédo Audiovisual ou apenas Ley de Medios, que reconhece trés tipos de
prestadores: estatais, privados comerciais e privados nado comerciais (Mastrini;
Santos, 2010, p. 31).

No Brasil, a legislacdo € mais complexa no que diz respeito a discriminacao
dos tipos de televisdo instalados no territorio nacional. “Até dezembro de 2007 nao
havia TV publica no Brasil”, de acordo com Diniz (2013, p. 1). Todas as emissoras nao
comerciais eram tidas como educativas, termo originado durante o periodo da ditadura
militar no Brasil, embora paises como os Estados Unidos também tenham esse tipo
de classificagcdo. Mas a designacdo educativa ndo faz jus aos principais canais
publicos do mundo. “A BBC inglesa, por exemplo, tem programacao de qualidade e,
€ claro, alguns programas educativos. Mas nao € uma televisao educativa” (Cannito,
2010, p. 231). Neste caso, trata-se de uma televisao publica. “A BBC ndo tem anuncios
publicitarios e sua fonte de recursos vem da venda de servicos e produtos e da taxa
anual. A companhia é dirigida por um conselho representativo dos contribuintes da
Licence fee, a taxa anual paga para ter acesso a televisdo” (Santos, 2019, p. 62).

N&do é possivel saber se essa confusdo é proposital, a medida em que
desorienta o telespectador que ndo consegue distinguir uma programacgao da outra.
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Os nomes dos servicos aumentam com o passar do tempo — TV educativa em 1967,
estatal e publica em 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal; comunitaria,
na década de 1980; cultural, na década de 1990.

‘O modelo de programacdo das TVs publicas brasileiras revela elitismo,
paternalismo e um desconhecimento da especificidade da midia” (Cannito, 2010, p.
231). Geralmente nédo ha diferenca substancial entre canais de TV captados de forma
aberta. O telespectador ndo costuma distinguir a televisdo comercial da n&do comercial
ou a TV pertencente a uma igreja de uma televisdo comercial, pois as duas, em
primeira instancia, procuram vender algo: a comercial, os produtos anunciados pela
publicidade; as religiosas, a sua igreja, com a intencéo primeira de ampliar o nimero
de seguidores e a contribuicAo com a obra assistencial ou com o pagamento do
satélite que mantém a programac¢do no ar. Por Ultimo, muitas vezes torna-se
impossivel, para o telespectador, distinguir uma televisdo publica de uma televisédo

estatal e vice-versa. A partir de 1995, a situacdo tornou-se ainda mais complicada.

A lei federal 8977, conhecida como Lei da TV a cabo, abriu espago para novos
tipos de televisao publica, de carregamento obrigatério pelas operadoras de
cabodifusdo: a TV comunitaria, a legislativa, a universitaria e a institucional.
Surgiram, em conseqiiéncia do dispositivo legal, emissoras como a TV
Senado, TV Camara, TV Justica, NBR (emissora da Radiobras, empresa
publica federal), TVs Assembléia, TVs de Camaras Municipais, canais
universitarios e canais comunitarios. Somados as antigas emissoras
educativas abertas, eles constituem hoje o chamado “campo publico da
televisdo”, com cerca de 180 canais geradores de conteudo e uma rede de
retransmissao e repeticdo do sinal que atinge quase 3.000 municipios
brasileiros (Priolli Junior, s/d).

Esse embaracgo criou as chamadas emissoras de “interesse publico” que, na
visao de Gabriel Priolli Junior, dizem respeito as radios e televisdes que, “mesmo nao
sendo educativas ou publicas strictu sensu, cumprem um importante papel no que se
refere a cidadania no Brasil” (Diniz, 2013, p. 124). Tal nomenclatura surge a partir da
vigéncia da Lei do Cabo, em 1995. Dai nasce o conceito de “campo publico” que
designa um conjunto de emissoras sem fins lucrativos que apresentam algumas
especificidades, na visdo de Lopes (2015, p. 28). De acordo com a autora, essas
emissoras sao distintas no aspecto da sua constituicdo juridica, na forma de
distribuicdo do sinal a populacdo e ainda ndo partilham da mesma regulamentacao.
Essa nomenclatura também independe de legislac&o, pois 0 campo publico extrapola

os limites da radiodifusao oficial.
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A partir deste ponto, apresentam-se 0s varios tipos de televisdo — aberta e
fechada — presentes no Brasil atual, sejam eles amparados por legislacéo propria do
setor ou apenas por seu proprio posicionamento. E em razdo dessa miscelanea
conceitual que se pretende, a seguir, fazer distingdes entre uma e outra, de forma a
contribuir com o debate em torno da questdo. Essas caracteristicas perpassam as
varias formas de captacdo do sinal televisivo, seja por cabo, via satélite ou de
recepcdo terrestre. E por esta razdo que se faz um apanhado geral de todas as

modalidades de televisao existentes no Brasil.

3. TELEVISAO COMERCIAL

O formato da televiséo brasileira foi criado a imagem e semelhanca do modelo
norte-americano e sua implantacdo ocorreu bem antes de uma lei especifica para a
exploragéo televisiva em solo brasileiro. Giovannini (1987, p. 261) afirma que a
América Latina escolheu o modelo organizacional no qual a publicidade representa
um dos aspectos fundamentais das programacdes principalmente em razdo da
dependéncia econdmico-tecnolégica com os Estados Unidos. Mas ha um agravante
em relacdo a escolha pelo modelo norte-americano que sobrepde as questfes
tecnologicas ou comerciais. Nos Estados Unidos, a televiséo ja nasce amparada por
uma legislacédo que impossibilita a formacédo de monopdlio na area ou a manutencao
da propriedade cruzada dos meios.

Diferente do Brasil, onde existia apenas o Decreto Lei n° 20.047, de 27 de maio
de 1931, que regulava a execucao dos servicos de radiocomunicacdes no territorio
nacional, no caso, os servicos de telefonia e de radiodifuséo de sons, ou seja, o radio.
Sobre a televisédo, ndo havia qualquer instrumento legal capaz de proibir ou liberar tal
investida. E como se a televisdo ja entrasse no ar de forma ilegal, a partir do momento
em que a TV Tupi de S&o Paulo e varias outras emissoras de Assis Chateaubriand
entraram no ar sem qualquer concessao de funcionamento enquanto empresa que
explora comercialmente o servico e sem regulamentacdo que pelo menos
estabelecesse limites minimos de funcionamento, como a faixa de radiofrequéncia

que seria utilizada, a Very High Frequency (VHF)?, assim como nos Estados Unidos.

7 Very High Frequency (VHF) ou Frequéncia Muito Alta é a faixa de 30MHz a 300MHz, utilizada tanto
pelo radio quanto pela televisédo. Ja o Ultra High Frequency (UHF) ou Frequéncia Altissima é a faixa de
300MHz a 3GHz (SMIT, 1986).
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SO esta decisdo, tomada de forma individual por Chateaubriand, obrigou os demais
canais de televisdo a se adaptarem ao VHF por uma simples raz&o: os aparelhos
televisores fabricados para uso brasileiro vinham com os 12 canais VHF e apenas um
em Ultra High Frequency (UHF), razdo pela qual o primeiro tenha sido o sistema
dominante por décadas no Brasil. Chateaubriand comprou equipamentos que
transmitiam em VHF e ndo havia nenhuma legislacdo que dispusesse sobre a
guestdo. Quanto a questao comercial, a televisdo de Chateaubriand também nasceu
sem qualquer impeditivo para explora-la como quisesse, pois a primeira legislacao
que incidiu sobre o0 assunto surgiu apenas 12 anos depois.

Neste intervalo de tempo, ndo havia regulacédo quanto aos limites de duracao
dos intervalos comerciais ou de quantidade de material jornalistico obrigatério para
veiculacao diaria, muito menos compromisso com a disseminagdo da cultura e da
educacéao por meio do espectro de radiofrequéncia. Mas o principal prejuizo causado
pela falta de regulamentacéo foi ndo impedir a propriedade cruzada dos veiculos de

comunicacao e a formacao de monopdlios comunicacionais desde a sua origem.

4. TELEVISAO EDUCATIVA E CANAL UNIVERSITARIO: DISTINCOES
NECESSARIAS

Quando se trata de uma televisdo educativa, ndo esta se referindo a um tipo
especial de concessédo, mas ao carater educativo que uma programacao de televisao
deve ter, além do jornalistico e do entretenimento, por exemplo. Ou seja, educativo
esta ligado ao género de programacao, ndo a um tipo de televiséo.

Desta forma, € possivel entender como a BBC britanica € publica e nao
educativa, pois sua programacao ndo € essencialmente educativa, apesar do carater
educativo permear suas atracfes. Na situacao inversa, pode-se presumir que uma
televisdo universitaria €, por natureza, uma televisao educativa.

Mas a pratica brasileira difere esses dois tipos de televisao, ja que o contrario
ndo é necessariamente verdade, ou seja, uma televisdo educativa nem sempre é
universitaria. Embora tenha nascido sob o nome de TV Universitaria de Pernambuco,
o canal 11 de Recife € considerado a primeira emissora educativa brasileira a entrar
no ar em 22 de novembro de 1968, mantida pela Universidade Federal de
Pernambuco. Até hoje, é considerada modelo de TV Escola, ja que disponibiliza seus

espacos de producédo aos académicos de Comunicagdo Social que podem, nela,
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experimentar novas linguagens e formatos audiovisuais. No entanto, na pratica, a
maior parte das emissoras de televisdo ditas educativas e mantidas pelas instituicées
de ensino ndo sdo universitarias na esséncia, pois ndo sao feitas pelos estudantes.
Geralmente sdo estacdes retransmissoras de cabecas de rede como TV Cultura de
Séo Paulo, TV Brasil ou Canal Futura e servem como vitrine para o0s projetos
elaborados pela mantenedora.

Hé& ainda o canal universitario, quando a TV de uma universidade ocupa um
dos canais da TV a cabo local, obrigada que estd em disponibilizar oito canais
(legislativo, judiciario, universitario, comunitario) nas cidades onde atua. H4 exemplos
de emissoras de universidades que s6 estdo no ar pela TV a cabo. Outras, no entanto,
estdo no ar no canal aberto como a Univali TV, de Itajai, em Santa Catarina, mantida
pela Universidade do Vale do Itajai, desde abril de 2024.

Portanto, é importante distinguir formato de programacédo e transmisséo das
emissoras educativas ou universitarias. Do ponto de vista da programacédo, ndo ha
distincdo entre uma e outra. Ha televisdes educativas produzidas por estudantes dos
cursos de Comunicagdo Social, assim como ocorre com algumas televisbes
universitarias, e ha emissoras que atuam como retransmissoras de redes publicas de
televisdo como a TV Cultura de S&o Paulo ou a TV Brasil, do Rio de Janeiro, além da
experiéncia educativa privada Canal Futura, das Organiza¢des Roberto Marinho.

Para resumir, as emissoras universitarias deram inicio as televisdes educativas,
mas a nomenclatura TV Universitaria, com o passar dos anos, ficou restrita ao Canal
Universitario da televisdo a cabo, enquanto a TV Educativa fixou-se como sinbnimo
de emissora aberta dentro do espectro de radiofrequéncia.

Em resumo, a designacéo canal universitario foi criada pela lei do cabo para
ser destinado a uma ou mais instituicbes de ensino superior da cidade onde a
operadora atua. Para auxiliar no entendimento, sem querer simplificar a questao,
complexa por exceléncia, € como se uma emissora pertencente a uma universidade
em canal aberto fosse chamada de televisdo educativa, enquanto, se operasse
apenas na TV fechada, seria chamada de canal universitario da TV a cabo. Isso
independeria do tipo de programacéao apresentada, que a priori poderia ser a mesma,
mas sim, da forma como o telespectador capta o sinal da estacéo.

Importante observar, ainda, que nao ha classificacédo diferenciada entre canais

publicos ou privados dentro do Sistema de Informacdes da Anatel. Desta forma, uma
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televisdo ou uma radio educativa estédo contabilizadas dentro do subitem radiodifusédo
sonora ou radiodifusdo de sons imagens. O mesmo nao ocorre com a radio
comunitaria, encontrada em outro subitem do Sistema da Anatel, como servico
RadCom.

5. TELEVISAO CULTURAL

Tanto publica quanto privada, imagina-se, de anteméo, que uma televisao
tenha a missé&o principal de promover cultura ou de ampliar as perspectivas culturais
de uma determinada comunidade. Aqui no Brasil, contudo, mais uma vez entra em
cena a confusdo conceitual ja citada. Ha emissoras legalmente consideradas
educativas que se expdem ao publico como televisbes culturais, mas apresentam
programacao semelhante a uma geradora comercial ou se travestem de culturais para
apoiar politicamente um partido ou como igrejas eletronicas. Resumidamente, nao
existe, sob a égide da legislacéo brasileira, a figura da tal televisao cultural.

A denominagéo vem do conceito original de “cultura” que, para Bauman (2013),
seria um agente de mudanca do status quo, e ndo de sua preservagao; ou, mais
precisamente, um instrumento de navegacao para orientar a evolucéo social rumo a

uma condicdo humana universal.

O nome “cultura” foi atribuido a uma missdo proselitista, planejada e
empreendida sob a forma de tentativas de educar as massas e refinar seus
costumes, e assim melhorar a sociedade e aproximar “o povo”, ou seja, 0s
que estdo na “base da sociedade”, daqueles que estdo no topo. A “cultura”
era associada a um “feixe de luz’capaz de “ultrapassar os telhados’das
residéncias rurais e urbanas para atingir os recessos sombrios do preconceito
e da supersticdo que, como tantos vampiros (acreditava-se), nao
sobreviveriam quando expostos a luz do dia (Bauman, 2013, p. 12).

No entanto, em um pais continental como o Brasil, a cultura deveria permear
as programacdes de boa parte dos canais de televisdo, com excec¢ao dos estritamente
segmentados, tamanha diversidade existente neste pais. Para Williams (2016), a
televisdo por si sO ja € uma experiéncia cultural. A argumentacdo se da quando ele
percebe que a televisdo reune e aprimora habitos culturais ja estabelecidos na
sociedade em geral e até mesmo aqueles construidos pelo radio, veiculo criado
anteriormente ao televisor.

E pertinente, no entanto, discutir o que seria a televisdo cultural tdo propalada
nos slogans de canais de televisdo com concessao educativa, ou seja, nao

comerciais. Como aqui a televisdo publica possui tratamento diferenciado e inferior
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em relacdo a varios paises do mundo, fica mais dificil ainda de entender o que esses
entes pressupdem sobre televisdo cultural. Para o professor francés Francois Jost,
em conferéncia realizada na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 2010,
para se definir a natureza da emissao cultural, pode-se primeiramente perguntar se
ela € um género ou se ela se constitui no que ele chama de um mundo da televisao,

um mundo a parte, que se juntaria ao mundo real, o mundo da ficcdo e o mundo ludico.

Mas, por legitima que seja, esta interrogacdo ndo levanta grandes
guestionamentos. Basta examinar as classificacbes genéricas para se
perceber que a etiqueta cultural ndo estd no mesmo nivel dos géneros
televisuais (seriado, jogos ou telerrealidade). Ela ndo pertence, se assim se
pode dizer, ao mesmo terreno, na medida em que ela jamais substitui a
caracterizacdo formal da emissao. Fala-se de magazine cultural, menciona-
se o0 aporte cultural de um documentario, mas ndo existe nenhuma
denominacado para designar um género especificamente cultural. Em outras
palavras, a cultura é sempre adjetiva, ela qualifica com esse epiteto um
dispositivo identificavel e descritivel. Ela é resultado, portanto, de um
julgamento de valor que é sempre uma espécie de metacategoria. A partir
desta reflexao preliminar, pode-se formular a hipétese de que a cultura néo é
um polo em si, ndo é um angulo suplementar que transformaria o triangulo
dos mundos em quadrado, ela € antes uma espécie de circulo ou esfera
envolvendo os programas fictivos, factuais, ou ladicos com uma aura
legitimadora. E, na medida em que as concepcdes da cultura séo
historicamente variaveis, pode-se prever que este circulo ou esta esfera
tenha se deslocado ao longo dos anos e dos atores da comunicacgao
envolvidos (Jost, 2010, p.5-6).

6. TV COMUNITARIA

Diferentemente do Brasil, em alguns paises, a televisdo comunitaria possui
interacdo maior com a comunidade. Existem, inclusive, centros de producao
audiovisual com infraestrutura auxiliar e legislacdo especifica. E o caso do Canadéa e
dos Estados Unidos, por exemplo. De acordo com Peruzzo, (2007, p.127), “no
Canada, as empresas de TV a cabo destinam 2% (esse percentual ja chegou a 5%)
do que arrecadam na venda de assinaturas aos canais comunitarios”. Cada operadora
de TV a cabo destina um estudio para a comunidade produzir programas. Ja nos
Estados Unidos, existem os Centros de Midia para atender os canais comunitarios. A
complexidade em relac&o ao Brasil € menor porque nos Estados Unidos a legislacdo
de telecomunicacdes é municipal, o que permite maior controle por parte dos
cidadaos. Estes podem utilizar espacos nas operadoras de televisdo a cabo e

possuem apoio para tal.
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Nestes Centros de Midia a populacdo tem equipamentos a disposicao
(cameras, ilhas de edicdo, computadores) que podem ser usados sem custos;
tem instalagcbes adequadas (um, dois trés estidios prontos para
funcionamento pelos voluntarios); e capacitacédo para utilizagédo plena desse
arsenal produtivo. O orcamento anual (um valor médio de US$ 700.000) deve
ser suficiente para custear um grupo de funcionarios (uma duazia, por
exemplo), pagar todos os custos de manutengédo da Estacéo e ainda comprar
novos equipamentos (geralmente uma rubrica em separado). A gestdo do
canal é feita por um Conselho, ndo remunerado, representativo da
comunidade local. E esse grupo que aprova as regras, contrata 0 corpo
técnico e d& a direcéo politica da organizacdo (Wainer, 2000, p. 37).

Esse tipo de organizacdo dificulta a existéncia de proselitismo religioso e
possibilita maior liberdade na abordagem de qualquer tema. Para utilizar esses

centros, nada é cobrado, mas também néo se pode obter lucro.

O sistema de TV a cabo, como se sabe, tornou-se um big business nos
Estados Unidos. Sendo a concessdo um monopdlio, franqueado pela
prefeitura municipal, exigiu-se como contrapartida uma dotacdo orcamentaria
gue possibilite a manutencdo do canal. Ainda que seja generosa para 0s
padrbes brasileiros, ela ndo é suficiente para a manutencdo do sistema.
Entéo, buscam-se recursos complementares em outras fontes: governo local,
sistema de ensino, sistema de salde etc. A somatdria desses recursos vai
para o que se convencionou chamar Acesso PEG - Publico (comunitério),
Educacional e Governamental (cAmara e executivo municipal) -, cada um com
um ou mais canais, cada um com seu orcamento (Wainer, 2000, p. 36-37).

Como a populacdo do municipio pode aprovar 0s investimentos na
infraestrutura disponibilizada, possui maior autonomia quanto ao que quer assistir e
decide se o que esta na TV contempla os anseios dessa comunidade. Até mesmo
pequenos partidos politicos podem operar emissoras comunitarias, quando nao
dispdem de orgcamento para aparecer nas emissoras comerciais.

Ao contrario das televisbes comunitarias, as radios comunitarias passaram a
existir legalmente no Brasil, de forma aberta, conforme determinacao da Lei n® 9.612
aprovada em 19 de fevereiro de 1998. Durante dissertacdo de Mestrado, em 2005,
este pesquisador abordou as controvérsias legais, sociopoliticas e ideoldgicas da
medida. Portanto, sem querer alongar-se nesta questdo, neste momento, basta
enfatizar que as televisées comunitarias nunca obtiveram permissdo para operar em
canal aberto e, também, ndo possuem uma regulamentacédo préopria. O que existe, na
verdade, & o chamado canal comunitario.

A Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 19958, também chamada de Lei do Cabo, e

¢ (BRASIL, 1995a).
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0 Decreto Lein® 2.206, de 14 de abril de 1997, trataram de oficializar a TV Comunitaria
no Brasil, quando obrigaram as operadoras a disponibilizarem seis canais para
atenderem as demandas de alguns segmentos como os poderes legislativo, executivo
e judiciario. Mais tarde, esse numero de canais aumentou para oito. Entre esses
canais, ha obrigatoriedade de disponibilizacdo de um canal comunitario para ser
utilizado pela comunidade. Em alguns municipios catarinenses tais canais passaram
a ser utilizados por empresarios de comunicacao regionais que vendem insercées
comerciais, sem compromisso com as comunidades onde estdo inseridos. E o caso
da TV Mocinha, de Balneario Camboria, pertencente ao empresario Narbal Souza,
também proprietario de outras radios e do sistema de televisdo a cabo da cidade, a
Camboriu Cable System (CCS). Também € o caso da TV Cidade e da TV Brusque,
no municipio de Brusque, que opera pela ClaroTV; da TV Galega, de Blumenau, que
também opera na ClaroTV; da RSTV, em Rio do Sul, que opera na Caboviséo,
operadora local de televisdo a cabo da cidade; da TV Babitonga e da TV da Cidade,
duas emissoras que operam apenas na ClaroTV, em Joinville; da TV Florianépolis,

que funciona na ClaroTV, s6 para citar exemplos de Santa Catarina.
7. TIPOS DE TELEVISAO COMUNITARIA NAO OFICIAIS NO BRASIL

Mesmo sendo consideradas piratas, as primeiras experiéncias com televisao
comunitaria no Brasil comecaram ainda na década de 1980, caracterizadas pela
participacdo ativa da populacdo alcancada e pela produ¢do muitas vezes precéria,
utilizando cameras amadoras e videocassetes. Um movimento popular na cidade de
Sorocaba, em Sao Paulo, chegou a contar com 42 radios clandestinas no verao de
1982, como aponta Ortriwano (1985, p. 35). Segundo Peruzzo (1998, p. 244), a
primeira radio teria sido a Spectro.

O movimento serviu de trampolim para a primeira televisao pirata em VHF que
se tem noticia no Brasil e que teria entrado no ar também em Sorocaba (Machado et
al., 1987, p. 148). “O objetivo basico dos protagonistas da TV Livre era criticar a
obsolescéncia da lei de telecomunicacdes e forcar mudancas na legislacdo de modo
que fossem permitidas transmissdes locais e comunitarias” (Peruzzo, 2007, p. 17).

Outras experiéncias foram registradas pelo pais.
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[...] Mas ha registros de outros tipos de televisdo comunitaria, como a
transmitida em VHF (Very High Frequency) de baixa poténcia, também
chamada de ‘pirata’. A TV Cubo, no bairro Butanta, em Sao Paulo, inaugurou
esse tipo de transmisséo no dia 27 de setembro de 1986. Havia um projeto
anterior de colocar no ar a TV Livre, no dia 15 de agosto de 1985, em
Piracicaba — S&o Paulo, que foi sustado em raz&o de uma reportagem sobre
tal ocorréncia publicada no jornal Folha de S.Paulo que colocou o Dentel
(Departamento de Telecomunicagfes), 6rgdo fiscalizador na época, de
prontiddo. Ocorreram outras transmissdes deste tipo, sempre em carater
esporadico. Mas o Brasil conhece também as TVs locais transmitidas em
UHF (Ultra High Frequency), retransmissoras nao simultaneas que produzem
uma parte da producéo localmente e que sdo conhecidas como comunitarias,
apesar de nem todas se caracterizarem como tal, antes de chegar
propriamente ao canal comunitario no sistema de televisdo a cabo (Peruzzo,
2007, p. 7-8).

Em seus trabalhos sobre televisdo comunitaria, Cicilia Maria Krohling Peruzzo
identifica quatro tipos de emissoras: TV comunitaria em VHF, em UHF, TV de Rua ou
TV Livre e TV Movel ou Itinerante. Portanto, a autora classifica as comunitarias apenas

qguanto a forma de producao e transmissao.

[...] S&o transmissdes televisivas na frequéncia VHF (Very High Frequency),
do sistema aberto, de aproximadamente 150 watts, que atingem
comunidades especificas. Nao esta regulamentada em lei, portanto suas
transmissdes séo clandestinas. Entram no ar em carater ocasional, até pelos
riscos decorrentes de sua ilegalidade. S&o experimentos que objetivam
exercitar a liberdade de expresséo e contestar o sistema de concessao de
canais de televisdo no Pais, bem como sua programacao essencialmente
marcada por interesses mercadoldgicos. E, em casos especificos, objetivam
democratizar técnicas de producdo e transmissdo televisiva com grupos
populares. Em ultima insténcia, o que se pretende é forcar mudancas na
legislacdo dos meios de comunicacéo de massa no pais (Peruzzo, 2007, p.
16).

Ja a televisdo comunitaria em UHF (Ultra High Frequency), para a autora, sao
as repetidoras nao simultaneas de televisdes educativas que operam em nivel local e
que retransmitem parte da programacdo de uma televisdo educativa mediante
convénio (Peruzzo, 2007, p. 13-14), em uma nitida alusdo as televisbes educativas
estudadas neste trabalho, ou seja, a qualquer TV educativa. Sem falar em TV
educativa, a autora trata tais emissoras como comunitarias, o que pode complicar
ainda mais a ja conturbada miscelanea conceitual. Afinal, segundo a prépria autora,
para ser comunitaria, a televisdo requer “[...] a existéncia de democracia e
envolvimento direto de cidadaos, associa¢cdes, movimentos populares e demais
organizacdes sem fins lucrativos nos seus processos de criacdo, de administracéo e

na programacao” (Peruzzo, 2007, p. 110), o que a torna praticamente impossivel no
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modelo de televisdo educativa posto em pratica atualmente no Brasil. A propria autora

adverte:

[...] € inaceitavel que os canais comunitarios fiquem restritos a acéo de grupos
especificos, é necessario transforma-los em espacgos representativos dos
cidadaos, organizagfes sem fins lucrativos e movimentos sociais locais. Ha
gue se levar em conta que o sentido comunitario de um meio de comunicacao
pressupde uma ligacdo orgéanica e inser¢do comprometida com seu entorno
(Peruzzo, 2007, p. 111).

A questdo da existéncia da televisdo comunitéria terrestre aberta no Brasil é
contestada pelo ex-presidente da Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios
(ABCCom), Paulo Miranda. Segundo ele, ndo existe canal de televisdo comunitario
aberto no pais (Miranda, 2017).

O terceiro tipo de televisdo comunitaria classificado por Peruzzo € a TV de Rua
ou TV Livre, ou seja, producdes com participacdo popular e transmitidas em espacos
publicos abertos como pracas e ruas ou fechados, como postos de saude, creches,
escolas, centros comunitarios, associagfes de bairro, sindicato, ginasios esportivos
ou hospitais destinados a recepg¢ao coletiva (Peruzzo, 2007, p. 20). “Sao experiéncias
de comunicacdo oriundas dos movimentos populares e que tém por finalidade a
mobilizacdo social em torno das lutas por melhor qualidade de vida” (Peruzzo, 2007,
p. 20).

Por dltimo, a autora cita a TV Movel ou Itinerante, mais precisamente video
movel. A aparelhagem necessaria para tal empreitada € um videocassete, um telédo
ou monitor de TV, amplificador de som e microfone sobre um meio de transporte

(caminh&o ou Kombi) (Peruzzo, 2007, p. 20).

O veiculo é estacionado em algum espago publico de grande circulagdo de
pessoas e a populacdo local convidada a assistir e debater as exibi¢cdes. Por
vezes a exibicdo ocorre em salBes de entidades sociais. Um outro aspecto é
a exibicdo itinerante. Ou seja, dentro de determinada programacao
percorrem-se alguns locais previamente escolhidos para exibicdo do
audiovisual seguida de debates (Peruzzo, 2007, p. 20).

Tais iniciativas séo instrumentos importantes de acdo comunitaria por levar

algum tipo de conteudo audiovisual diferenciado ao que €é exibido pelos veiculos de

comunicacao de massa.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Idealizadores e propositores de televisdo comunitaria reivindicam a criacao de
uma legislacéo prépria para regularizar as transmissdes de forma aberta, a exemplo
das radios comunitarias transformadas em lei desde 1998. Ja em relagdo a TV
comunitaria terrestre aberta, alguns projetos de lei tém sido submetidos ao Congresso
Nacional, desde 1997, na tentativa de regulamentar a existéncia de tal meio. Quase
30 anos depois dos primeiros projetos chegarem ao Congresso, ainda ndo houve
qualquer avanco nesta direcao.

Independentemente do tipo de televisdo, se comunitaria, cultural ou educativa,
o Brasil precisa avancar na legislacdo de radiodifuséo a fim de utilizar tais canais
abertos ou fechados como disseminadores de cultura e conhecimento. O uso de uma
programacao pensada para trazer condicéo de dar oportunidades de aprendizagem a
todos que a ela acessassem, poderia atuar como um mecanismo de libertacéo,
ajudando a populacdo a fazer uma leitura de mundo de forma mais consciente e
participativa.

Uma iniciativa possivel seria a utilizacdo da multiprogramacédo da televisao
digital, na qual um canal de radiofrequéncia possui at¢é 4 ou 5 programacdes
diferentes, a proposito de iniciativas ja existentes quando do compartilhamento de
frequéncias em canais legislativos ou mesmo dos comerciais, como ocorre com a
NDTV, em Santa Catarina, afiliada da Record TV, que possui parceria com o Sebrae
paraada TV Inova SC, via canais adjacentes do servigco em algumas pracas nas quais
esta alocada.

O jornalismo praticado na televiséo, seja ela comercial, educativa, comunitaria
ou de qualquer outro tipo, pode ser propulsor e agregador para o fortalecimento de
iniciativas que visem a disseminacao de cultura e conhecimento a todas as camadas
da populacéo pois, como assinala Fort (2005, p. 39), € a “escola de adultos” por possui

“uma forte conotacao pedagdgica”.
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1. INTRODUCAO

O conceito de democracia tem sido objeto de reflexdo e debate desde a
antiguidade, evoluindo ao longo dos séculos a medida que filésofos, pensadores e
tedricos politicos contribuiram para sua compreensao e aplicacao. Desde as primeiras
formas de governo democratico nas cidades-estados gregas até as complexas teorias
da democracia moderna, a participacdo cidada tem sido um elemento central na
definicdo do que significa viver em uma sociedade democratica.

Este artigo tem como objetivo apresentar a evolucdo e as diferentes
perspectivas sobre a democracia, desde suas raizes classicas até as teorias
modernas e contemporaneas, com um foco especial na participacdo cidada e nos
desafios enfrentados pela democracia participativa. Nao se pretende fazer uma
analise detalhada das obras, mas sim oferecer uma visdo geral das principais
contribuicBes desses autores para o pensamento democratico. Informa-se ainda que,
de uma quantidade consideravel de autores, e por deliberacdo dos pesquisadores,
serdo analisados apenas: Aristoteles, Rousseau, Locke, Montesquieu, Tocqueville,
Habermas e Pateman.

Para alcancar esse objetivo, 0 estudo adota uma abordagem qualitativa e
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exploratéria, baseada na analise das principais obras dos filésofos e teoricos
mencionados. A metodologia inclui uma revisdo da literatura com foco na
interpretacdo e discussdo dos conceitos de democracia, participacdo, soberania
popular e legitimidade politica. O artigo se concentra em apresentar as ideias
fundamentais desses pensadores, mostrando como suas teorias contribuiram para o
desenvolvimento do pensamento democratico ao longo do tempo.

O estudo contempla uma revisao historica e teorica sobre o conceito de
democracia, explorando sua evolucdo desde as raizes classicas até as teorias
contemporaneas, com énfase na participacéo cidada. Baseado em uma abordagem
qualitativa e exploratdria, o estudo revisa a literatura existente, focando em suas
principais obras, e discute como esses pensadores moldaram a definicdo de
democracia, destacando a importancia da participagédo cidada como um elemento
central para a legitimidade democratica e o desenvolvimento politico.

Esta organizado em trés secdes principais. A primeira secao aborda os
fundamentos classicos da democracia, destacando as contribuic6es de Aristoteles e
Rousseau. A segunda sec¢ao discute a transicdo para o pensamento moderno,
focando em Locke, Tocqueville e Montesquieu. Na terceira secdo, explora-se as
teorias contemporaneas de democracia participativa e deliberativa, com énfase nas

ideias de Habermas e Pateman.

2. FUNDAMENTOS CLASSICOS E A ORIGEM DA DEMOCRACIA

2.1 ARISTOTELES E O INICIO DO PENSAMENTO DEMOCRATICO

Aristoteles é uma figura central no desenvolvimento do pensamento
democratico, sendo amplamente reconhecido por sua contribuicdo para a
sistematizacado da politica como uma ciéncia. Em sua obra Politica, Aristoteles explora
de maneira aprofundada o papel da cidade-estado (pdlis) e da cidadania, oferecendo
uma analise detalhada dos diferentes regimes politicos e das virtudes que os
sustentam. Sua visdo de que a politica € uma atividade inerente a natureza humana
estabelece as bases para o entendimento de que a participacao ativa na vida publica
€ essencial para a realizacéo plena do potencial humano.

A democracia, € um conceito fundamental para entender o papel da politica na
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vida humana. Desde os tempos antigos, a politica tem sido vista como uma parte
natural e essencial do desenvolvimento humano. Na obra Politica, o autor descreve o
ser humano como um "animal politico” (ARISTOTELES, 1985, p. 55), destacando que
as pessoas tendem naturalmente a se organizar em comunidades, argumenta ainda
que a cidade, ou pdlis, é naturalmente anterior ao individuo, pois sem a cidade, o
individuo ndo pode se sustentar sozinho. Ele ressalta que a cidade é essencial para
gue os seres humanos realizem plenamente suas capacidades, sendo uma criacao
natural para o bem maior (ARISTOTELES, 1985, p. 55).

Ademais, Aristoteles argumenta que as virtudes humanas s6 podem ser
plenamente realizadas na esfera da sociedade politica, pois o objetivo da comunidade
politica ndo é apenas viver, mas viver bem. Afirma que a vida politica proporciona aos
cidadaos a oportunidade de alcancar a felicidade e a exceléncia moral, algo que nao
seria possivel em isolamento (ARISTOTELES, 1985, p. 26).

Outrossim, a participacao politica € uma manifestacéo da virtude civica, em que
os cidadéaos, ao se engajarem nas deliberacbes publicas, contribuem para o bem
comum. Destaca-se que o envolvimento direto dos cidadaos na vida publica é uma
expressdo da liberdade e da igualdade, essenciais para uma comunidade politica
saudavel. Aristoteles introduz o conceito de "politeia”, que ele descreve como uma
forma de governo que resulta da combinacgé&o equilibrada das varias partes da cidade,
incluindo elementos da democracia e da oligarquia. Assim, uma cidade deve ser
composta por diferentes grupos sociais, cada um desempenhando seu papel para
garantir a harmonia e a autossuficiéncia da comunidade (ARISTOTELES, 1985, p.
285).

A respeito da cidadania, o autor define-a como um conjunto de direitos e
deveres que envolve a participacdo ativa nas funcdes deliberativas e judiciais do
governo. Ser cidaddo ndo é apenas um estado de privilégio, mas uma
responsabilidade continua de engajamento na vida politica da poélis. Neste sentido,
"chamamos cidadéo aquele que tem o direito de participar nos cargos deliberativos e
judiciais da cidade” (ARISTOTELES, 1985, p. 189). Aristételes destaca que a
cidadania exige a participacao ativa no governo, implicando uma alternancia entre
governar e ser governado, de modo que todos os cidadaos contribuam para o bem
comum e a estabilidade da cidade (ARISTOTELES, 1985, p. 239).

Enfatiza-se a importancia da educacao civica para o desenvolvimento da
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virtude e da capacidade de julgamento moral entre os cidadaos. A educacédo deve
preparar os individuos para participar ativamente na politica, cultivando habilidades
criticas e a compreensdo das questdes publicas. Para Aristételes, uma cidadania
bem-educada € fundamental para o sucesso da democracia, pois permite que 0s
cidadaos tomem decisdes informadas e contribuam significativamente para a vida
politica da cidade (ARISTOTELES, 1985, p. 561). A educacdo, sendo uma
responsabilidade comum, é vista como essencial para a harmonia e a prosperidade
da pdlis.

Em sua critica aos regimes extremistas, argumenta que tanto a democracia
extremada quanto a oligarquia rigida sé&o prejudiciais a estabilidade politica. Acredita-
se que esses regimes levam a instabilidade e ao conflito social, uma vez que
representam os interesses de um uanico grupo em detrimento do bem comum.
Defende-se um governo equilibrado que incorpore elementos de ambas as formas,
promovendo a justica e o0 bem-estar de todos os cidadaos, pois "a tirania € o governo
de um sé com vista ao interesse pessoal; a oligarquia é a busca do interesse dos ricos;
a democracia visa o interesse dos pobres. Nenhum destes regimes visa o interesse
da comunidade” (ARISTOTELES, 1985, p. 213).

A reflexdo de Aristoteles sobre a democracia e a participacdo politica
estabelece um fundamento importante para o desenvolvimento subsequente das
ideias de cidadania ativa e responsabilidade civica. Seus conceitos de virtude civica
e a necessidade de um sistema politico que equilibre os interesses diversos continuam
a influenciar as discussfes contemporaneas sobre democracia e engajamento civico.
A ideia de que a politica deve servir ao bem comum e promover a realizacdo humana
por meio da participagdo € uma contribuicdo duradoura de Aristételes ao pensamento

politico, que ressoa até hoje nas democracias modernas.

3. ROUSSEAU E A SOBERANIA POPULAR

Jean-Jacques Rousseau, um dos pensadores mais importantes da politica
ocidental, contribuiu muito para o conceito de democracia, especialmente em sua obra
O Contrato Social. Assim como Aristételes lancou as bases da politica ocidental,
Rousseau ampliou esses fundamentos, trazendo uma nova visdo que guestionava as

bases da democracia representativa. Sua obra desafia as ideias politicas de sua
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época e ainda hoje inspira debates sobre soberania popular e participacao direta dos
cidadaos no governo. Rousseau argumenta que a verdadeira democracia ndo deve
se basear apenas na representacdao, mas deve envolver os cidadaos diretamente na
criacao das leis e nas decisdes que afetam suas vidas. Isso contrasta fortemente com
0S sistemas representativos, que muitas vezes afastam os cidad&os do poder real.

Por sua vez, Rousseau apresenta uma visdo inovadora sobre soberania
popular e democracia direta. Suas ideias confrontam as préticas politicas de sua
época, oferecendo uma critica incisiva a democracia representativa, que ele considera
uma forma de alienacdo da soberania dos cidaddos. O autor comeca sua andlise
afrmando que "o homem nasceu livre, e por toda parte ele esta agrilhoado”
(ROUSSEAU, 2003, p. 23). Essa citacdo emblematica expressa sua preocupacao com
a liberdade individual e a desigualdade que as instituicbes politicas imp&em. A
verdadeira liberdade sé pode ser alcancada quando os cidaddos participam
diretamente na criacdo das leis que os governam, uma ideia que contrasta fortemente
com o0s sistemas representativos, em que o poder é delegado aos eleitos.

A respeito da vontade geral, conceito central na teoria politica de Rousseau,
ele argumenta que essa vontade expressa 0s interesses coletivos da comunidade e
deve servir de base para todas as leis e decisdes politicas. Afirma-se que "a vontade
geral é invariavelmente reta e tende sempre a utilidade publica" (ROUSSEAU, 2003,
p. 37). Dessa forma, a verdadeira soberania reside no corpo coletivo do povo, e as
leis devem ser a manifestacéo dessa vontade geral, em vez de refletirem os interesses
particulares de individuos ou grupos especificos.

O autor critica 0 governo representativo, argumentando que esse sistema
separa os cidadaos de sua soberania inata. Ele declara que "a soberania ndo pode
ser representada, pela mesma razdo que ndo pode ser alienada; consiste
essencialmente na vontade geral, e a vontade ndo se representa: ou € a mesma, ou
€ outra - ndo existe meio-termo” (ROUSSEAU, 2003, p. 114). Assim, quando 0s
cidadaos elegem representantes, eles renunciam a sua participag&o ativa no processo
de deciséo, o que pode levar a decisGes que nao refletem o interesse comum.

Destaca-se que ele condena a representacdo politica, afirmando que "os
deputados do povo ndo sao, pois, nem podem ser 0S Seus representantes; sao
simples comissarios, e nada podem concluir definitivamente" (ROUSSEAU, 2003, p.

114). A verdadeira vontade do povo sO pode ser expressa diretamente, sem
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intermediarios que possam distorcer o bem comum em favor de interesses
particulares.

Para contrabalancar as deficiéncias do governo representativo, Rousseau
defende a democracia direta, em que os cidaddos exercem a soberania sem
intermediarios. Sugere-se a criacdo de assembleias populares como 0 mecanismo
ideal para a préatica da democracia direta, acreditando que essas instituicées permitem
aos cidadaos expressarem a vontade geral de forma mais auténtica e justa.

Ainda ocorre a afirmativa de que "em qualquer verdadeira democracia, a
magistratura ndo € uma vantagem, mas uma carga onerosa que nao se pode, com
justica, impor mais a um particular que a outro” (ROUSSEAU, 2003, p. 132). As
assembleias populares sdo fundamentais para assegurar que as leis e politicas
reflitam a vontade coletiva, evitando distor¢cdes causadas por interesses particulares.
Nessas assembleias, todos os cidadaos tém a oportunidade de participar ativamente,
discutir e decidir sobre questdes politicas em condi¢cdes de igualdade.

Além disso, Rousseau destaca que a educacao civica € fundamental para
preparar os cidaddos para participarem ativamente na politica. Ele acredita que a
educacao deve ensinar valores civicos e ajudar as pessoas a entenderem as questoes
publicas, para que possam discutir e decidir sobre temas que afetam a comunidade.

A politica implica antes de tudo a educacgédo do cidaddo. Apenas homens
esclarecidos nédo se deixardo enganar por insidiosas propagandas, terdo

como Unica paixao o amor pela patria, sO eles poderdo estabelecer uma
sociedade justa (ROUSSEAU, 2003, XVIII).

A tematica se amplia para assunto como a "religiao civil", dispostas como um
conjunto de crengas que pode unir as pessoas e fortalecer a coesao social. “Ha, pois,
uma profissdo de fé meramente civil, cujos artigos o soberano deve fixar, ndo
exatamente como dogmas de religido, mas como sentimentos de sociabilidade, sem
0s quais & impossivel ser bom cidad&do ou sudito fiel” (ROUSSEAU, 2003, p. 165).
Essa religido civil € essencial para manter a unidade e a estabilidade da republica,
ajudando a manter a ordem social e fortalecendo a ligagao entre o cidad&o e o Estado.

Em suas reflexdes finais sobre igualdade, Rousseau destaca a importancia da
igualdade como um principio essencial da justica social. Ele defende que as
desigualdades econdmicas e sociais devem ser controladas para que a liberdade e a

igualdade politica possam ser preservadas.
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A igualdade ndo consiste em que o0s graus de poder e riqueza sejam
absolutamente os mesmos, mas sim que nenhum cidaddo seja
suficientemente opulento para poder comprar outro, € nenhum
suficientemente pobre para ser obrigado a vender-se (ROUSSEAU, 2003, p.
63).

As ideias trouxeram avancos importantes para a teoria democratica em
comparacdo com os fundamentos estabelecidos por Aristoteles. Expandiu-se esses
fundamentos ao criticar as limitacdes da democracia representativa e ao propor a
participacéo direta dos cidadaos na criacao das leis e decisdes politicas. Além disso,
o autor sublinhou a importancia da educacéo civica e da religido civil para manter a
coesdo social e garantir a justica. Ao destacar a igualdade como um principio central
da justica social, preparou o terreno para discussoes futuras sobre como construir uma
sociedade mais justa e equitativa, conectando as tradi¢des classicas as novas ideias

gue moldariam o pensamento politico moderno.

4. TRANSICAO PARA O PENSAMENTO MODERNO

4.1 LOCKE E O CONTRATO SOCIAL

John Locke, um dos mais influentes pensadores do periodo moderno,
desempenhou um papel primordial na formacdo das bases da teoria politica
contemporanea. Na obra Segundo Tratado sobre o Governo Civil, introduz conceitos
fundamentais que marcam uma transigao significativa da teoria politica classica para
a moderna, destacando a importancia do governo representativo e do consentimento
dos governados. As ideias sobre o estado de natureza, o contrato social, a separacao
dos poderes e o direito a revolucdo estabeleceram os alicerces para a democracia
representativa, em que a legitimidade do governo é garantida pelo consentimento dos
cidadaos e pela protecao de seus direitos naturais.

Locke também aborda questdes essenciais como a protecado da propriedade
privada, a necessidade de limitar a concentracdo de riqueza para promover a justica
social, e a defesa da tolerancia religiosa, consolidando-se como uma referéncia
duradoura no pensamento politico ocidental.

A ideia apresentada comeca descrevendo o estado de natureza como uma
condicdo em gue as pessoas sao totalmente livres para decidir suas acfes e dispor

de seus bens e de suas vidas como bem entenderem, sem precisar da permissao de
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ninguém. Todos sao iguais, com 0s mesmos direitos e sem subordinacdo, a menos
que algum poder superior tivesse claramente estabelecido algo diferente. Contudo,
reconhece-se que, nesse estado, os direitos das pessoas podem estar em risco
devido & auséncia de um juiz comum e imparcial para resolver disputas.
O estado de natureza é regido por um direito natural que se impde a todos, e
com respeito a razéo, que € este direito, toda a humanidade aprende que,

sendo todos iguais e independentes, ninguém deve lesar o outro em sua vida,
sua salde, sua liberdade ou seus bens (LOCKE, 1997, p. 84).

Para Locke, o governo legitimo surge do consentimento dos governados, um
principio fundamental que sustenta que nenhum homem pode ser submetido ao poder
politico de outro sem seu proprio consentimento. Define-se o poder politico como:

O direito de fazer leis, aplicando a pena de morte, ou, por consequéncia,
gualquer pena menos severa, a fim de regulamentar e preservar a propriedade, assim
como de empregar a forgca da comunidade para a execugéao de tais leis e a defesa da
republica contra as depredacdes do estrangeiro, tudo isso tendo em vista apenas o
bem publico (LOCKE, 1997, p. 82).

Esse consentimento € o que confere legitimidade ao governo, garantindo que
suas ac¢des sejam voltadas para o bem comum.

Neste sentido, apresenta-se a ideia do contrato social como um acordo
voluntario entre as pessoas para formar uma sociedade politica, na qual o governo é
criado para proteger seus direitos naturais. Essa visao se opfe ao governo autoritario
e estabelece as bases para a democracia representativa, em que o poder € exercido
com o consentimento dos cidad&os.

A Unica maneira pela qual alguém se despoja de sua liberdade natural e se
coloca dentro das limitagdes da sociedade civil € através de acordo com
outros homens para se associarem e se unirem em uma comunidade para

uma vida confortavel, segura e pacifica uns com os outros (LOCKE, 1997, p.
139).

Ademais, a natureza contratual do governo implica que o poder politico é um
pacto entre os cidaddos para estabelecer um corpo politico que atua para o bem
comum. Esse contrato social ndo € um pacto irrevogavel; ressalta-se que "e nao se
pode jamais presumir que o poder da sociedade, ou o poder legislativo por ela
instituido, se estenda além do bem comum" (LOCKE, 1997, p. 159). Isso significa que
0 governo deve sempre refletir a vontade e o consentimento dos governados,

operando dentro dos limites estabelecidos pelo contrato social e visando o bem-estar
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da sociedade.

Locke destaca a importancia de separar os poderes do governo para evitar
abusos de autoridade. Ele argumenta que o legislativo, responséavel por criar as leis,
e 0 executivo, que as executa, devem ser poderes distintos. Isso garante que o
governo funcione dentro dos limites da lei e respeite os direitos dos cidadaos. Logo,
nao € conveniente que as mesmas pessoas que fazem as leis também tenham o poder
de executé-las, pois isso poderia levar a um conflito de interesses, em que as leis
seriam feitas para beneficiar os legisladores em vez de servir ao bem publico. Assim,
a separacao dos poderes € essencial para proteger a liberdade e manter a justica na
sociedade (LOCKE, 1997, p. 171).

Além disso, o autor defende o direito a revolugdo como uma forma de protecao
contra a tirania. Ele argumenta que os cidadaos tém o direito de derrubar um governo
que viole seus direitos naturais ou que ndo cumpra sua fungdo de proteger a
sociedade. Afirma-se, portanto, que "cada vez que os legisladores tentam tomar ou
destruir a propriedade do povo, ou reduzi-lo a escraviddo sob um poder arbitrario,
estdo se colocando em um estado de guerra contra 0 povo, que fica, portanto,
dispensado de qualquer obediéncia” (LOCKE, 1997, p. 218). Essa afirmacao reflete a
crenca de que o governo deve servir ao povo, e nao o contrario.

Justamente neste ponto, Locke vé a propriedade privada como um direito
natural essencial para a liberdade individual. Ele afirma que "o objetivo capital e
principal da unido dos homens em comunidades sociais e de sua submissdo a
governos é a preservacao de sua propriedade" (LOCKE, 1997, p. 156). A protecédo da
propriedade privada é vista como um pilar da estabilidade econdmica e politica,
embora também reconheca a necessidade de evitar a concentragdo excessiva de
riqueza para manter a justica social. Como ele explica, "cada homem deve ter tanto
qguanto pode utilizar, ainda permaneceria valida no mundo sem prejudicar ninguém"
(LOCKE, 1997, p. 103).

Finalmente, defende-se a tolerancia religiosa e a liberdade de consciéncia
como fundamentais para a paz social e a harmonia politica, pois acredita-se que a
liberdade de crenca € um direito inalienavel e que a coercdo em questdes de fé é
injusta e prejudicial ao bem-estar da sociedade.

As contribuicbes do autor para a teoria politica foram fundamentais para a

evolucdo da democracia representativa, na qual o consentimento dos governados e a
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protecao dos direitos individuais sado centrais. Suas ideias moldaram o pensamento
politico de sua época e continuam a influenciar debates sobre a legitimidade do poder
e o papel do governo na sociedade. Ele estabeleceu principios que sustentam as
democracias liberais, abordando a liberdade, a justica e a organizacdo do poder de
forma inovadora. Seu legado é duradouro, impactando até hoje as instituicdes e

praticas governamentais modernas.

4.2 MONTESQUIEU E A SEPARACAO DOS PODERES

Montesquieu é amplamente reconhecido como um dos pensadores mais
influentes na formacéao das teorias politicas que ainda hoje moldam as democracias.
Sua contribuicdo essencial ao pensamento politico moderno se da principalmente
através de sua obra O Espirito das Leis. Essa obra ndo s6 consolidou sua influéncia
entre os grandes fildsofos politicos, como também lancou as bases para a
compreensao da organizacao do poder dentro do Estado.

Foi um dos primeiros a formular uma teoria sistematica sobre a separa¢éo dos
poderes, defendendo que essa divisdo € essencial para a preservacao da liberdade e
para o funcionamento de um governo justo.

Para que nédo se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposi¢édo das
coisas, o poder freie o poder. Uma constituicao pode ser tal que ninguém seja

obrigado a fazer as coisas a que a lei ndo obriga e a ndo fazer aquelas que a
lei permite (MONTESQUIEU, 1748, p. 167).

Essa frase encapsula sua visdo de que a separacdo entre 0os poderes
legislativo, executivo e judiciario € necessaria para evitar a tirania e proteger as
liberdades individuais.

O autor exerceu uma influéncia significativa na formacéo de constituicoes
modernas, especialmente nos Estados Unidos e na Franca. Suas ideias sobre a
separacao dos poderes foram essenciais para a criacdo de sistemas politicos que
visam impedir a tirania e proteger as liberdades civis. Essa viséo foi determinante para
o desenvolvimento do principio de freios e contrapesos, que assegura que nenhum
ramo do governo tenha poder absoluto sobre os outros. Afirma que "quando, na
mesma pessoa ou ho mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo esta reunido
ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se pode temer que 0 mesmo

monarca ou 0 mesmo senado crie leis tirAnicas para executa-las tiranicamente"
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(MONTESQUIEU, 1748, p. 168).
Em relacdo aos tipos de governo, cada um foi sustentado por um principio
fundamental diferente: o republicano, 0 monarquico e o despético. Ele explica que:
O governo republicano é aquele no qual o povo em seu conjunto, ou apenas
uma parte do povo, possui 0 poder soberano; 0 monarquico, aquele onde um
s6 governa, mas através de leis fixas e estabelecidas; ao passo que, no

despotico, um s6, sem lei e sem regra, impd&e tudo por forca de sua vontade
e de seus caprichos (MONTESQUIEU, 1748, p. 19).

Essa definicdo clara dos trés tipos de governo € essencial para entender como
o poder € distribuido e exercido em diferentes sistemas politicos, influenciando
diretamente a forma como as leis e a justica sao aplicadas em cada contexto.

Na republica, onde o poder é exercido pelo povo ou por uma parte dele,
Montesquieu identifica a virtude como o principio fundamental. Ele argumenta que,
para que a republica funcione de maneira eficaz, € necessario que os cidadaos
cologuem o bem comum acima dos interesses pessoais. Ressalta que "a corrupcao
de cada governo comeca quase sempre com a corrupcdo dos principios”
(MONTESQUIEU, 1748, p. 121), destacando que a integridade moral é vital para a
preservacgao da liberdade.

Ainda afirma que "o que chamo de virtude na republica é o amor a patria, ou
seja, o amor a igualdade. Nao é uma virtude moral, nem uma virtude crista, € a virtude
politica; e este € 0 motor que move o0 governo republicano, como a honra é o motor
gue move a monarquia" (MONTESQUIEU, 1748, p. 25). Enquanto na republica a
virtude politica, expressa como amor a patria e a igualdade, & essencial, na
monarquia, o principio que sustenta o governo € a honra, que incentiva a obediéncia
as leis e ao soberano. Ja no despotismo, o0 medo € o que mantém a ordem. "Assim
como é preciso virtude numa republica, e, numa monarquia, honra, precisa-se de
temor num governo despaético: quanto a virtude, ndo lhe é necessaria, e a honra seria
perigosa” (MONTESQUIEU, 1748, p. 43).

Em sua defesa das liberdades civis, argumenta que as leis devem ser
adaptadas as condicdes sociais, culturais e geograficas de cada sociedade. Afirma
gue "as leis devem ser de tal maneira proprias para o povo para o qual foram feitas,
que é um acaso muito grande se as de uma nacdo podem servir para outra"
(MONTESQUIEU, 1748, p. 17. Essa visado destaca a importancia de entender as

circunstancias locais ao formular politicas e leis, promovendo uma governanga que
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seja sensivel as necessidades especificas de cada comunidade.

Montesquieu acredita que as leis devem proteger tanto a liberdade quanto a
seguranca das pessoas, garantindo que os direitos de todos sejam respeitados sem
causar desordem. Ele explica que a verdadeira liberdade n&o € poder fazer qualquer
coisa que se queira, mas sim ter a capacidade de fazer o que é certo sem ser forcado
a agir contra a prépria vontade. Para ele, um bom sistema de leis precisa equilibrar a
liberdade individual com a necessidade de manter a justica e a ordem na sociedade.
Como ele diz:

A liberdade politica ndo consiste em fazer o que se quer. Em um Estado, isto
€, numa sociedade onde existem leis, a liberdade s6 pode consistir em poder

fazer o que se deve querer e em ndo ser forcado a fazer o que néo se tem o
direito de querer (MONTESQUIEU, 1748, p. 166).

Em relacdo a democracia, aponta que o povo deve desempenhar ativamente
suas funcdes e delegar o restante aos seus ministros. Ele afirma que "o povo que
possui o poder soberano deve fazer por si mesmo tudo o que pode fazer bem; e o que
nao puder fazer bem, deve fazé-lo por meio de seus ministros” (MONTESQUIEU,
1748, p. 20). No entanto, ele alerta que "seus ministros ndo sdo seus e ele ndo os
nomeia; logo, € uma maxima fundamental deste governo que o povo ndo nomeie seus
ministros, isto €, seus magistrados” (MONTESQUIEU, 1748, p. 20), enfatizando a
necessidade de nomear ministros com base em suas capacidades e ndo em
favoritismos.

O autor defende os diferentes métodos de sufragio, destacando o sorteio como
uma pratica inerentemente democratica, em contraste com a escolha direta, que ele
associa a aristocracia. Ele explica que "o sufragio pelo sorteio é da natureza da
democracia; o sufragio pela escolha é da natureza da aristocracia” (MONTESQUIEU,
1748, p. 22). No entanto, reconhece as limitagdes do sorteio, admitindo que ele & um
meétodo imperfeito por si s6. Observa que "como é defeituoso por si, foi em sua
regulamentacdo e em sua correcdo que os grandes legisladores se superaram”
(MONTESQUIEU, 1748, p. 22). Um exemplo disso pode ser visto em Soélon em
Atenas, que ao implementar o sorteio para selecionar magistrados, estabeleceu que
"sO poderiam ser eleitos aqueles que se apresentassem: que aquele que tivesse sido
eleito seria examinado por juizes e que qualquer um poderia acuséa-lo de ser indigno”
(MONTESQUIEU, 1748, p. 22).

As ideias de Montesquieu sobre a separagcdo dos poderes, a natureza dos
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governos e a importancia das leis para a liberdade e a justica continuam a ser
fundamentais para o entendimento e a pratica da democracia participativa. Sua obra
oferece uma base tedrica solida que continua a orientar a estruturacao das instituicées
democréticas, promovendo a participacdo ativa dos cidadaos e a protecdo dos direitos
individuais. Ao enfatizar a necessidade de equilibrar o poder e adaptar as leis as
circunstancias especificas de cada sociedade, Montesquieu estabeleceu principios
gue ainda hoje sdo fundamentais para impedir a tirania e garantir que o governo sirva

verdadeiramente ao bem comum.

5. TOCQUEVILLE E A DEMOCRACIA AMERICANA

Alexis de Tocqueville, um dos mais influentes pensadores politicos do século
XIX, € amplamente reconhecido por sua contribuicdo ao entendimento da democracia
moderna. Em sua obra seminal, A Democracia na América, Tocqueville oferece uma
analise das caracteristicas e desafios da democracia, particularmente no contexto dos
Estados Unidos do século XIX. Sua obra ndo apenas influenciou profundamente o
pensamento politico de sua época, mas continua a ser uma referéncia essencial para
estudiosos e politicos contemporaneos. A principal contribuicdo de Tocqueville foi
identificar como as dinamicas sociais, como a participacao civica, a descentralizacao
do poder e as associacfes voluntarias, sdo essenciais para manter uma democracia
saudavel. Ele também alertou para os perigos da centralizacdo do poder e o risco de
um "despotismo suave", preocupacdes que continuam relevantes nas democracias
atuais.

Tocqueville observa que a democracia americana é singular na maneira como
promove a participacao civica, especialmente por meio das associa¢des voluntarias.
Ele percebe essas associacdes como fundamentais para fortalecer a vida democratica
e fomentar o engajamento civico. Tocqueville afirma que "na América, os cidadaos
gue constituem a minoria se associam primeiramente para constatar seu niumero e
debilitar assim o império moral da maioria" (TOCQUEVILLE, 1835, p. 225). Para ele,
essas associacfes sao essenciais ndo apenas para a educacao politica dos cidadaos,
mas também para proteger os interesses comuns e combater o individualismo, criando
assim um senso de comunidade que é vital para a democracia.

Além disso, Tocqueville identifica o papel das associa¢cdes como uma forca vital

110



nas democracias, servindo tanto como um contrapeso ao poder da maioria quanto
como uma protecédo contra o isolamento dos individuos. Ele argumenta que, em uma
sociedade democratica, as associacdes sao fundamentais para promover a
cooperacao e a solidariedade entre os cidadaos, ajudando-os a resistir as pressdes
da conformidade social e politica. Tocqueville ressalta que "ndo ha pais em que as
associacfes sejam mais necessarias para impedir o despotismo dos partidos ou a
arbitrariedade do principe, do que aquele em que o estado social € democratico"
(TOCQUEVILLE, 1835, p. 223).

Tocqueville enfatiza a importancia da descentralizacdo do poder politico como
um pilar essencial da democracia, argumentando que a verdadeira liberdade sé pode
ser alcangcada quando os cidadaos tém um papel ativo nas decisées que afetam suas
comunidades locais. Ele observa que, embora uma nagdo possa estabelecer um
governo livre, "sem instituicdes comunais uma nacéo pode se dotar de um governo
livre, mas ndo possui 0 espirito da liberdade” (TOCQUEVILLE, 1835, p. 71).
Tocqueville alerta que "uma democracia sem instituicbes provinciais ndo possui
nenhuma garantia contra semelhantes males" e que, em uma sociedade em que 0s
cidadaos néo estédo unidos por interesses comuns, "a tirania num pais em que cada
individuo € fraco e em que os individuos ndo estdo unidos por nenhum interesse
comum" é mais provavel (TOCQUEVILLE, 1835, p. 109).

No que diz respeito a educacdo, Tocqueville argumenta que ela é essencial
para preparar os cidaddos para o exercicio de seus direitos e responsabilidades
democraticas. Ele vé a educacdo como um meio de promover a consciéncia civica,
capacitando os individuos a compreenderem as complexidades da vida politica e a se
engajarem de forma informada nas questfes publicas. Tocqueville ressalta que o
sistema de juri, por exemplo, € uma "escola gratuita e sempre aberta" que instrui os
cidadaos sobre seus direitos e os coloca em contato direto com 0os membros mais
instruidos da sociedade, contribuindo para o discernimento e o aumento do
conhecimento politico do povo (TOCQUEVILLE, 1835, p. 321).

Tocqueville observa que a democracia nos Estados Unidos equilibra os valores
de igualdade e liberdade, mas também expressa preocupacdes sobre os perigos do
individualismo e da tirania da maioria. Ele destaca que:

Ndo € que os povos cujo estado social é democratico desprezem
naturalmente a liberdade; ao contrario, eles tém um gosto instintivo por ela.
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Mas a liberdade néo € o objeto principal e continuo de seu desejo: o que eles
amam com um amor eterno é a igualdade (TOCQUEVILLE, 1835, p. 63).

Tocqueville adverte que essa busca constante pela igualdade, embora promova
tanto a liberdade quanto o conformismo, pode levar a uma sociedade uniforme e
comprometer a liberdade individual, se ndo houver um forte engajamento civico.

Tocqueville também discute o impacto das condicdes econdmicas e sociais
sobre a politica democrética. Ele observa que as condi¢cdes econdmicas e sociais nos
Estados Unidos incentivam o empreendedorismo, mas também podem levar a uma
busca exagerada por bens materiais. Ele alerta que, quando as pessoas se focam
mais em seus interesses pessoais do que no bem comum, o envolvimento civico e a
participacdo politica podem enfraquecer. Tocqueville afirma: "As paixfes que agitam
mais profundamente os americanos sdo as comerciais, ndo as politicas; ou, antes,
eles transpdem a politica os habitos do negdécio” (TOCQUEVILLE, 1835, p. 335).

Por fim, Tocqueville reconhece a importancia da religido como um elemento
que equilibra a busca por liberdade e igualdade, promovendo valores morais que
sustentam a coesdo social. Ele argumenta que a religido, embora néo participe
diretamente do governo, € fundamental para a politica americana porque:

A religio que, entre os americanos, nunca se envolve diretamente no
governo da sociedade, deve ser considerada pois a primeira de suas

instituicdes politicas, porque, conquanto ndo lhes dé o gosto pela liberdade,
facilita-lhes singularmente seu uso (TOCQUEVILLE, 1835, p. 344).

Para Tocqueville, a religido oferece uma base ética que complementa as
estruturas politicas e sociais, ajudando a moderar os excessos da liberdade individual
e garantindo que a democracia funcione de forma equilibrada e justa.

As contribuicbes de Tocqueville ao liberalismo moderno s&o claras em sua
defesa da liberdade individual e do papel essencial do governo em proteger os direitos
dos cidaddos enquanto promove o bem comum. Tocqueville enfatiza a importancia da
liberdade politica e econémica, observando que a introducdo gradual de instituicdes
democréticas e a preparacao dos cidadaos para a liberdade séo essenciais para evitar
a tirania e garantir a independéncia de todos os individuos. Ele alerta que, sem essas
instituicdes, "ndo havera independéncia para ninguém, nem para o burgués, nem para
0 aristocrata, nem para o pobre, nem para o rico, mas uma tirania igual para todos"
(TOCQUEVILLE, 1835, p. 371).

Em complemento, a questdo da tirania da maioria € uma das preocupacdes
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centrais de Tocqueville em sua analise da democracia. Ele adverte que a vontade da
maioria pode se tornar tirdnica se ndo houver salvaguardas para proteger os direitos
das minorias. Tocqueville afirma que "se algum dia a liberdade vier a ser perdida na
América, dever-se-a imputar essa perda a onipoténcia da maioria, que tera levado as
minorias ao desespero e as tera forcado a apelar para a forca material"
(TOCQUEVILLE, 1835, p. 304). Ele defende que as democracias devem instituir
mecanismos de freios e contrapesos para garantir que a voz das minorias seja ouvida
e respeitada, evitando assim a dominacdo da maioria sobre os individuos e grupos
menos representados.

Tocqueville expressa suas preocupacdes com a centralizacdo do poder e o
risco de despotismo suave nas democracias. Ele observa que, tanto nos governos
despoéticos quanto nas democracias, pode haver uma mistura de arbitrariedade na
acdo dos magistrados. Tocqueville escreve: "Ha duas espécies de governos sob os
quais muita arbitrariedade se mescla a acdo dos magistrados: assim € no governo
absoluto de um s6 e no governo da democracia" (TOCQUEVILLE, 1835, p. 240). Ele
destaca que, nas democracias, a maioria pode remover o poder dos governantes a
cada ano, mas essa mesma maioria, por ndo temer o abuso de poder contra ela, pode
inadvertidamente permitir que o despotismo se infiltre através de acdes arbitrarias.

As reflexdes de Tocqueville sobre a democracia e as tensdes que ela enfrenta
continuam a fornecer insights profundos para os debates contemporaneos sobre
governanca e participagédo cidada. Sua analise da sociedade americana enfatiza a
necessidade constante de promover o engajamento civico e de fortalecer as
instituicbes democraticas, para que a democracia permaneca ndo apenas funcional,

mas também resistente aos desafios sociais e politicos do presente e do futuro.

6. CONSOLIDA(}AO E DESAFIOS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

6.1 HABERMAS E A DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Jirgen Habermas é amplamente reconhecido como um dos filésofos mais
influentes do século XX, especialmente no campo da teoria social e politica. Sua obra,

caracterizada por uma analise critica das estruturas de poder, comunicacdo e

legitimidade em sociedades democraticas, desempenhou um papel fundamental na
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compreensao desses temas. Habermas, ao longo de sua carreira, desenvolveu o
conceito de democracia deliberativa, um modelo tedrico que legitima as decisbes
politicas por meio do debate publico racional e da participacdo ativa dos cidadaos.
Esse modelo sublinha a importancia de uma comunicagdo aberta e igualitaria na
formacao da vontade politica coletiva. Em sua obra principal, Direito e Democracia:
Entre Facticidade e Validade, Habermas estabeleceu um marco na discussdo sobre
os fundamentos da democracia e a legitimidade das decisbes politicas, explorando
profundamente as implicagdes de seu conceito de democracia deliberativa.

Na referida obra, Habermas introduziu e desenvolveu o conceito de democracia
deliberativa, adotando e expandindo a ideia proposta por Joshua Cohen, que elabora
a politica deliberativa a partir de um "procedimento ideal" de deliberacéo e decisao.
Esse procedimento deve, na medida do possivel, "espelhar-se" nas instituicbes
politicas. Para Habermas, a legitimidade das decisfes politicas ndo se fundamenta
apenas na regra da maioria, mas principalmente no processo deliberativo que precede
a tomada de decisdes, assegurando que os cidadaos participem do debate publico de
maneira livre e igualitaria (Habermas, 1997, v. 2, p. 14).

Além disso, Habermas argumenta que o discurso racional entre os cidadéos &
essencial para a formacdo de uma vontade politica legitima. Esse discurso, que ele
denomina agir comunicativo, ocorre em contextos cotidianos e € mediado por
instituicdes sociais que regulam o comportamento humano. Habermas destacou que:

A introduc@o do agir comunicativo em contextos do mundo da vida e a
regulamentacdo do comportamento através de instituicdes originarias podem
explicar como € possivel a integracdo social em grupos pequenos e

relativamente indiferenciados, na base improvavel de processos de
entendimento em geral (Habermas, 1997, v. 1, p. 44).

Esse processo comunicativo, segundo ele, deve garantir que todos os cidadaos
afetados por uma decisdo possam participar do debate e influenciar o resultado,
assegurando assim a legitimidade das decisdes politicas.

No contexto de sua teoria sobre a esfera publica, Habermas argumentou que
este deve ser um espaco social onde as opinides sdo formadas e onde os cidadaos
podem discutir questdes de interesse comum. Para ele, a esfera publica é vital para a
democracia, pois permite que a deliberacdo publica ocorra, criando um ambiente
propicio a troca de ideias e a formacdo de uma opiniao publica informada e critica.

Habermas descreveu a esfera publica como "uma rede adequada para a comunicagao
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de contetudos, tomadas de posicao e opinides; nela, os fluxos comunicacionais sao
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos" (Habermas, 1997, v. 2, p. 92).

Habermas também salientou que a esfera publica € o local onde o poder
comunicativo da sociedade civil pode ser transformado em influéncia politica real. A
sociedade civil, composta por esferas publicas autbnomas, desempenha, em sua
visdo, um papel determinante na legitimacdo das decisdes politicas, conectando a
opinido publica as deliberacdes institucionais. Entretanto, Habermas reconheceu que
essas esferas enfrentam desafios significativos, como a influéncia desproporcional de
interesses econdmicos e administrativos, que podem distorcer a comunicacao publica.
Ele sublinhou que "a forca social e integradora da solidariedade [...] deve desenvolver-
se através de um amplo leque de esferas publicas autbnomas" para garantir a
legitimidade e a eficacia do processo democratico (Habermas, 1997, v. 2, p. 22).

No ambito juridico, Habermas enfatizou a importancia de que as decisdes
judiciais respeitem a divisdo de poderes no Estado de direito. Ele alertou que os
tribunais constitucionais ndo devem agir como legisladores, pois iSso comprometeria
a separacao necessaria entre a criacdo e a aplicacado das leis. Para Habermas, a
interpretacdo juridica deve seguir o direito vigente e ser orientada pelos principios
constitucionais, sem que os tribunais ultrapassem suas fungdes. Reinterpretando a
teoria de Dworkin, Habermas defendeu um modelo que respeita essas exigéncias,
afirmando que "a pratica de interpretacéo, que procede construtivamente, pode operar
no ambito da divisdo de poderes do Estado de direito, sem que a justica lance mao de
competéncias legisladoras" (Habermas, 1997, v. 1, p. 297).

Habermas também discutiu os desafios enfrentados pela democracia
participativa na sociedade moderna, incluindo o papel dos meios de comunicacéo de
massa e a influéncia do poder econémico na esfera publica. Ele alertou que:

As garantias dos direitos fundamentais ndo conseguem proteger por Si
mesmas a esfera publica e a sociedade civil contra deformages. Por isso, as
estruturas comunicacionais da esfera publica tém que ser mantidas intactas

por uma sociedade de sujeitos privados, viva e atuante (Habermas, 1997, v.
2, p. 102).

Para enfrentar esses desafios, Habermas enfatizou a importancia da sociedade
civil em sustentar uma esfera publica saudavel, promovendo a participacao cidada e

a deliberacéo critica.
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Além disso, Habermas interpretou a crise do Estado de direito como um
indicativo de que o sistema juridico ndo esta atendendo as necessidades da
sociedade moderna. Ele sugeriu que o direito deve ser legitimado por processos de
deliberacéo publica, em que os cidadaos participem ativamente e ajudem a moldar as
normas juridicas. Em vez de ser simplesmente uma aplicacdo de regras morais, 0
direito, segundo Habermas, deve basear-se na comunicacdo e na vontade coletiva
expressa democraticamente. Ele afirmou que "0s pressupostos comunicativos e as
condig¢des do processo de formacgdo democrética da opinido e da vontade séo a Unica
fonte de legitimacao" (Habermas, 1997, v. 2, p. 310), destacando que o direito deve
estar continuamente conectado as discussdes e necessidades da sociedade para ser
legitimo.

Finalmente, Habermas, em seu modelo normativo de democracia deliberativa,
ofereceu uma visdo abrangente de como a democracia participativa pode ser
realizada de maneira inclusiva e racional. Sua obra desafiou as concepcodes
tradicionais de democracia, enfatizando a importancia da comunicacéo e do debate
publico como mecanismos essenciais para a legitimidade democratica. As
contribuicbes de Habermas continuam a ser extremamente relevantes para o
entendimento e a pratica da democracia participativa, oferecendo um framework
tedrico robusto para enfrentar os desafios contemporaneos de governanca

democrética.

7. PATEMAN E A PARTICIPACAO CIDADA

Carole Pateman é uma renomada teorica politica conhecida por suas
contribuigdes significativas ao entendimento da democracia, especialmente por meio
de sua obra Participacao e Teoria Democratica. Pateman se destacou por desafiar as
nocdes tradicionais de democracia representativa e por defender a importancia da
participacdo direta dos cidaddos nos processos politicos. Sua abordagem inovadora
sobre a democracia participativa trouxe a tona discussfes sobre como a verdadeira
democracia exige mais do que a mera representacao; ela requer o envolvimento ativo
dos cidaddos em todos os niveis de tomada de deciséo, o que contrasta diretamente
com as limitacées da democracia representativa, que muitas vezes aliena os cidadaos

dos processos decisorios.
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Em sua andlise critica das teorias contemporaneas da democracia, Pateman
examina as ideias de Joseph Schumpeter, que redefiniu a democracia como um
método competitivo entre elites. Para Schumpeter, o papel dos cidad&os se limita ao
ato de escolher entre lideres, relegando a participacdo a um papel secundario.
Pateman critica essa visdo, argumentando que Schumpeter "é um ataque a nocao de
teoria democratica enquanto uma teoria de meios e fins; democracia, afirma ele, é
uma teoria dissociada de quaisquer ideais ou fins" (Pateman, 1992, p. 12). Ela alerta
que essa perspectiva desvirtua a esséncia da democracia, pois, para ela, a
legitimidade democréatica deve estar fundamentada na participacdo ativa dos
cidadaos, e ndo apenas na competicdo eleitoral. A critica de Pateman ressalta a
necessidade de uma maior valorizacdo da participacao cidada, que é essencial para
a verdadeira expressao da vontade popular.

Pateman também se aprofunda na obra de Bernard Berelson, que, em sua
teoria funcionalista, sugere que a apatia politica e a participacéo seletiva dos cidadaos
podem contribuir para a estabilidade do sistema democratico. Ela menciona que, para
Berelson, "a atual distribuicdo de atitudes do eleitorado 'pode desempenhar as
fungbes e satisfazer as exigéncias do sistema politico™ (Pateman, 1992, p. 16). No
entanto, Pateman vé essa visdo como limitada, pois sugere que a passividade dos
cidadaos é suficiente para manter a estabilidade, ignorando o potencial transformador
de uma participacdo cidadda mais ampla e engajada. Aqui, Pateman destaca a
importancia da participagdo ndo apenas como um mecanismo de estabilidade, mas
como um processo ativo de formacéo e transformacéao politica, capaz de revitalizar a
democracia e torna-la mais responsiva as necessidades e demandas sociais.

Carole Pateman revisita a obra de Robert Dahl, destacando sua viséo pluralista
sobre a democracia. Dahl refuta a ideia de uma Unica teoria democratica universal,
argumentando que "ndo ha uma teoria democratica — existem apenas teorias
democréticas” (Pateman, 1992, p. 17). Além disso, Dahl critica as no¢des simplistas
de participacao politica, observando que "as elei¢des funcionam como um ponto
central do método democratico porque elas fornecem o mecanismo atraves do qual
pode se dar o controle dos lideres pelos nao-lideres" (Pateman, 1992, p. 17). Para
Pateman, essa abordagem pluralista deve reconhecer e valorizar a diversidade de
praticas democraticas, especialmente aquelas que promovem a participacdo cidada

como um componente vital para o fortalecimento das democracias. Ela argumenta
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que, embora a competicao eleitoral seja importante, a participacao cidada direta é o
gue realmente fortalece a legitimidade e a qualidade das decisGes democraticas.

Além disso, Pateman discute a definicAo de democracia proposta por Harry
Eckstein, que enxerga a democracia como "o ja conhecido sistema politico onde as
eleicdes decidem o resultado da competicao por politicas e poder" (Pateman, 1992,
p. 12). Embora Eckstein valorize a estabilidade democratica resultante da congruéncia
entre instituices politicas e expectativas sociais, Pateman critica essa visao por
desconsiderar o papel central da participacdo ativa dos cidadaos. Ela argumenta que
a verdadeira estabilidade democrética so é alcangada quando os cidaddos participam
diretamente dos processos decisorios, garantindo que as instituicbes politicas
realmente representem e respondam as necessidades da sociedade. Pateman
enfatiza que, sem a participagéo ativa, as democracias correm o risco de se tornarem
meras formalidades, em que as decisfes sdo tomadas por uma elite, desconectada
das aspiracdes e necessidades da populacédo.

Pateman também revisita a teoria contemporanea da democracia, criticando-a
por desconsiderar os ideais normativos defendidos pela teoria classica. Ela menciona
gue os criticos da teoria contemporanea argumentam que, ao revisarem a teoria
classica, "os revisionistas modificaram fundamentalmente o significado normativo da
democracia" (Pateman, 1992, p. 26, citado por Walker, 1966, p. 286). Pateman aponta
que a teoria contemporanea da democracia é frequentemente apresentada como "livre
de valores”, sendo tratada como uma teoria descritiva e ndo normativa. No entanto,
ela destaca que essa abordagem acaba legitimando o status quo politico,
enfraquecendo o papel transformador da participacdo ativa dos cidadaos. Para
Pateman, a participacdo cidadd deve ser vista como um elemento central e
indispensavel para a vitalidade democratica, algo que as teorias contemporaneas
frequentemente negligenciam. Ela propde que, para revitalizar a democracia, é
essencial reintroduzir os valores normativos e a participagcdo como pilares
fundamentais.

Pateman faz uma analise detalhada das ideias de Jean-Jacques Rousseau,
John Stuart Mill e G. D. H. Cole, destacando como cada um desses tedricos contribuiu
para a formulacdo da teoria participativa da democracia. Rousseau, por exemplo, é
retratado por Pateman como o tedrico que mais claramente articula a necessidade de

participacdo direta dos cidaddos para garantir a liberdade e a igualdade em uma
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sociedade democratica. Segundo Pateman, "toda a teoria politica de Rousseau apoia-
se na participacdo individual de cada cidaddo no processo politico de tomada de
decisfes," que ndo s6 garante a legitimidade das leis, mas também assegura uma
relacdo continua entre as instituicdes e os individuos (Pateman, 1992, p. 18). A énfase
de Rousseau na participacao direta como um meio de assegurar a soberania popular
€ central para a defesa de Pateman da democracia participativa.

John Stuart Mill é outro pensador classico revisitado por Pateman,
principalmente por sua visado sobre o papel educativo da participacao. Mill acreditava
que a participacao politica desempenha uma funcéo essencial no desenvolvimento
moral e intelectual dos individuos. Pateman argumenta que "Rousseau e John Stuart
Mill sdo os dois primeiros exemplos de tedricos ‘classicos’ da democracia, cujas
teorias nos fornecem os postulados béasicos de uma teoria da democracia
participativa" (Pateman, 1992, p. 18). Para Mill, a democracia ndo € apenas um
sistema de governo, mas uma escola de formacdo para a cidadania, em que a
participacdo ativa é indispensavel para o progresso intelectual e moral da sociedade.
Ele ressalta que, quando o individuo se ocupa somente de seus assuntos privados e
nao participa das questdes publicas, sua "autoestima é afetada, assim como
permanecem sem desenvolvimento suas capacidades para uma acgado publica
responsavel” (Pateman, 1992, p. 45). Pateman utiliza as ideias de Mill para reforcar
sua defesa de uma democracia na qual a participacéo cidada nao é apenas permitida,
mas incentivada como um meio de desenvolvimento pessoal e social.

Pateman também ressalta a contribuicdo significativa de G. D. H. Cole para a
teoria da democracia industrial, destacando como ele ampliou os fundamentos da
democracia participativa ao adapta-los para uma sociedade moderna e
industrializada. Segundo Pateman, Cole desenvolveu "uma teoria da democracia
participativa que ndo apenas incluia e ampliava os postulados basicos, mas também
se inseria no contexto de uma sociedade moderna, de grande escala e industrializada"
(Pateman, 1992, p. 34). Para Cole, a verdadeira democracia s6 seria possivel se 0s
trabalhadores participassem ativamente nas decisdes que impactam suas vidas no
ambiente de trabalho. Pateman destaca que, para uma democracia ser
verdadeiramente participativa, deve incluir todas as esferas da vida, especialmente
aguelas que afetam diretamente a vida dos cidadaos, como o trabalho.

Carole Pateman critica a teoria contemporanea da democracia, particularmente
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o0 modelo representativo, por sua énfase limitada na participacdo dos cidadaos. Ela
aponta que, nesse modelo, a participacdo € muitas vezes reduzida a escolha entre
lideres em competicdo, o que resulta em uma forma de envolvimento meramente
passiva dos cidaddos. Segundo Pateman, "participacéo, no que diz respeito a maioria,
constitui a participacéo na escolha daqueles que tomam as decisfes" (Pateman, 1992,
p. 25). Essa forma de participacdo, argumenta Pateman, ndo apenas aliena 0s
cidaddos dos processos reais de tomada de decisdo, mas também reduz sua
capacidade de influenciar significativamente as politicas que afetam suas vidas. Em
contraste, ela defende a democracia participativa como uma alternativa que promove
o envolvimento ativo dos cidaddos, em que estes ndo sdo apenas observadores
passivos, mas agentes diretos na moldagem das decisfes politicas e na direcao da
sociedade. Pateman sustenta que, para que uma democracia seja verdadeiramente
representativa, ela deve ir além das elei¢cdes e incluir mecanismos de participacéo
direta que permitam aos cidadaos influenciar ativamente as politicas publicas.

Carole Pateman propde a democracia participativa como uma alternativa a
democracia representativa, argumentando que a participacdo direta dos cidadaos é
essencial ndo sO para a legitimidade das decisGes politicas, mas também para o
desenvolvimento das capacidades civicas dos individuos. Ela argumenta que, sem
essa participacao ativa, as democracias correm o risco de se tornarem instituicbes
distantes, desconectadas das necessidades e desejos da populagéo.

A visdo de Carole Pateman sobre a democracia participativa enfatiza a
importancia do envolvimento direto dos cidaddos nos processos decisorios como um
componente fundamental para a legitimidade e a vitalidade de uma verdadeira
democracia. Para Pateman, a democracia participativa ndo se limita a esfera politica,
mas deve se estender a todas as areas da vida social, especialmente naquelas em
gue a maioria dos individuos passa grande parte do seu tempo, como o local de
trabalho. Ela argumenta que a participagéo ativa dos cidadados n&o apenas contribui
para o desenvolvimento de suas capacidades civicas, mas também promove uma
integracdo social mais ampla, essencial para a aceitacdo coletiva das decisdes
tomadas. Pateman afirma que “a existéncia de instituicdes representativas a nivel
nacional ndo basta para a democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as
pessoas, a socializacdo ou treinamento social, precisa ocorrer em outras esferas”

(Pateman, 1992, p. 60), destacando que a democracia verdadeira exige um
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envolvimento continuo e profundo dos cidadaos em todos os aspectos da vida publica.

Aléem disso, Pateman sublinha que a participacdo direta tem um impacto
educativo essencial, tanto no aspecto psicoldégico quanto no desenvolvimento das
habilidades necessarias para a pratica democratica. Ela sugere que “quanto mais os
individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo” (Pateman,
1992, p. 61), indicando que a pratica da participacdo fortalece as préprias bases do
sistema democratico. Este ciclo virtuoso de participacéo e capacitacao € central para
a visdo de Pateman, que vé na democratizacdo das esferas ndo governamentais,
como a industria, uma extensao necessaria da democracia politica. Para Pateman,
somente por meio da criacdo de uma sociedade verdadeiramente participativa, em
gue a socializacdo ocorre por meio da participacdo em todas as areas, é que se pode
alcancar uma democracia robusta e resiliente.

Carole Pateman, em suas conclusbes sobre a democracia participativa,
ressalta a importancia de questionar as abordagens atuais da democracia, que muitas
vezes deixam de lado a participacao ativa dos cidadaos. Ela observa que a teoria
democratica contemporanea tende a valorizar a estabilidade politica, muitas vezes
sustentando que a falta de participacdo do cidaddo comum ajuda a manter essa
estabilidade. No entanto, Pateman argumenta que essa Vvisao ignora o fato de que a
participagdo ativa € indispensavel para que as pessoas desenvolvam um senso de
eficacia politica. Ela acredita que uma verdadeira democracia precisa envolver todos
os cidadaos, educando-os e incentivando-os a participar ativamente e efetivamente
das decisdes politicas, o que resultaria em uma democracia mais forte e duradoura
(Pateman, 1992, p. 139).

8. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da democracia revela um continuo processo de adaptacdo e
transformacao, em que ideias classicas e modernas se entrelacam para enfrentar os
desafios contemporéneos. A andlise dos pensadores abordados neste artigo —
Aristoteles, Rousseau, Locke, Montesquieu, Tocqueville, Habermas e Pateman —
evidencia a importancia da participacdo cidada como um elemento central para a
legitimidade democrética.

Por conseguinte, os desafios atuais incluem a necessidade de revitalizar o
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engajamento civico em um contexto de crescente complexidade politica e social, em
gue as novas tecnologias e a globalizacdo apresentam tanto oportunidades quanto
ameacas a democracia participativa. As contribuicdes desses tedricos fornecem
subsidios valiosos para pesquisadores e formuladores de politicas interessados em
promover uma participagdo mais ativa e inclusiva nas democracias modernas.

A pretensao deste artigo foi identificar e discutir as principais contribuicdes
tedricas para o estudo da democracia, com o objetivo de entender como essas ideias
moldaram e continuam a influenciar as préaticas democraticas atuais. Como resultado,
observamos que, apesar das diferentes abordagens e contextos histéricos, ha um
CcoNnsenso entre esses teoricos sobre a necessidade de um envolvimento civico ativo
para a manutencao e fortalecimento das democracias. A aplicacdo dessas ideias no
cenario contemporaneo pode oferecer respostas valiosas aos desafios enfrentados
pelas democracias modernas, como a apatia politica, a concentracéo de poder e as
desigualdades sociais.

Futuros estudos podem explorar como essas teorias podem ser adaptadas e
aplicadas em contextos especificos, promovendo um engajamento civico mais
profundo e eficaz, capaz de fortalecer as instituicbes democraticas e promover uma
sociedade mais justa e equitativa. Organiza o conteudo em secfes que abordam os
fundamentos classicos da democracia, a transi¢do para 0 pensamento moderno, e as
teorias contemporaneas, fornecendo um panorama que conecta as tradicdes

classicas com as ideias modernas no desenvolvimento do pensamento democratico.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas de saude integram diretrizes e acdes governamentais para
garantir o bem-estar da populacdo e o acesso a servicos de saude. Buscamos
reconhecer as politicas de atencdo as cardiopatias congénitas, pois abrangem uma
ampla gama de aspectos para promover, proteger e recuperar a saude.

A doenca cardiaca congénita consiste em uma anormalidade estrutural
macroscopica do coracdo ou de grandes vasos intratoracicos, que apresentam
repercussodes funcionais significativas ou potencialmente significativas, dependendo
da gravidade, da natureza do defeito anatdémico e das alteragdes fisiologicas. Esse
grupo de doencas representa uma das principais causas de morbidade e mortalidade
infantil no mundo, e apesar de existirem estudos demonstrando que fatores de risco
contribuem para o desenvolvimento de CC, incluindo fatores genéticos e fatores
ambientais, sua etiologia ainda é incerta (Mitchell et al, 1971; Born, 2009; Rosa et al,
2013).
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No Brasil, segundo registros do Ministério da Saude, ha um total estimado de
29 mil criancas nascidas com diagnoéstico de CC por ano. No entanto, dados do
Sistema Nacional de Nascidos Vivos junto ao DATASUS, indicam uma incidéncia de
2.762 casos no ano de 2020. Esses dados mostram que a real incidéncia desse grupo
de doencas ainda € desconhecida, possivelmente por causa de uma falha no nimero
de diagnosticos (Brasil, 2023).

Esse disturbio cardiaco apresenta-se como responsavel por 40% das mortes
por anomalias congénitas e cerca de 10% dos 6bitos infantis, no primeiro ano de vida
e, os diagnosticos no pré-natal ocorrem em menos de 50%. Entre 20 e 30% possuem
defeitos estruturais graves, sendo que 3 a 5% destes morrem no periodo neonatal.
Além disso, cerca de 30% dos recém-nascidos recebem alta hospitalar sem o
diagnostico, evoluindo para complicacées graves como hipdxia, choque ou morte
precoce. (Silva et al., 2018; Felice, 2021).

Um fator que contribui para isso € a quantidade reduzida de centros de
diagnéstico e tratamento dessas condi¢cdes, considerando que ha somente 67
unidades habilitadas para realizar cirurgias pediatricas no Brasil, com maior
concentragdo dos servigos nas Regides Sul e Sudeste (62%) (Brasil, 2020).

Pensando na relevancia dessas condicdes, sabe-se que o diagndstico precoce
das cardiopatias congénitas € essencial, uma vez que pode evitar diversas
complica¢cBes decorrentes dessas doencgas, como choque, acidose, parada cardiaca
ou agravo neuroldgico (Brasil, 2023). Nesse sentido, a maior parte das cardiopatias
congénitas criticas ou graves pode ser diagnosticada no periodo fetal por
ultrassonografia gestacional e ecocardiograma fetal. Existem estudos mostrando que
a taxa de diagnostico fetal dessas cardiopatias esta aumentando nos ultimos anos,
podendo chegar a valores em torno de 80% em paises de alta renda. Com relacdo ao
Brasil, a taxa estimada é bem menor, girando em torno de 30%, e tendo grande
disparidade nas diferentes regides do pais (Afiune, 2022).

O presente estudo integra a linha de pesquisa “Dinéamicas Institucionais e
Politicas Publicas”, do Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas da
Univali. O objetivo geral busca analisar as politicas publicas instituidas no Brasil no
enfrentamento das cardiopatias congénitas.

Foi um estudo de abordagem qualitativa, documental e com énfase na revisao

integrativa de literatura. Foram selecionados e analisados documentos oficiais, como
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portarias, decretos e diretrizes do Ministério da Saude. Além disso, foram revisados
relatorios de programas de saude publica e diretrizes clinicas que abordam o manejo
dessas condicdes. Incluiu na reviséo de literatura a andlise de artigos académicos que
discutem a eficacia das politicas, a implementacéo pratica e os desafios enfrentados
no contexto das cardiopatias congénitas. Os dados foram extraidos e categorizados
para identificar as principais estratégias e diretrizes estabelecidas, bem como os
impactos observados na pratica clinica. Abordou uma visdo abrangente e critica das
politicas publicas e suas implicacdes para o tratamento das cardiopatias congénitas

no Brasil.

2. POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS COM A CARDIOPATIA CONGENITA
NO BRASIL

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos por meio da revisdo de

literatura.

Quadro 1: Caracterizacéo da legislagdo e da politica publicas relacionadas com a cardiopatia

congénita
Década Politicas Publicas Relacionadas
1970 e | Consolidacéo do SUS:
1980 Constituicdo Federal de 1988:
° Artigo 196: Estabelece que "a saude é direito de todos e dever do Estado”,

o que fundamenta a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), incluindo a
assisténcia as pessoas com cardiopatias congénitas.

° Artigo 198: Define as diretrizes para a organizacdo do SUS, como
descentralizacdo, atendimento integral e participacéo da comunidade.

A criac&o do Sistema Unico de Satde (SUS) em 1988 foi um marco para a saude
publica no Brasil, incluindo a atencdo as cardiopatias congénitas. Antes do SUS, o
atendimento era fragmentado e focado principalmente em hospitais universitarios e
centros especializados em grandes cidades.

° Lei n° 8.080/1990: Institui o Sistema Unico de Saude (SUS), que organiza e
regulamenta as agfes e servicos de salde, incluindo o atendimento as cardiopatias
congénitas.

° Portaria n° 3.410/1998: Institui o0 Programa de Atencéo Cardiovascular de
Alta Complexidade, que inclui a atencéo especializada a pacientes com cardiopatias
congénitas e define as diretrizes para o atendimento.

Inicio de campanhas de salde publica: Nesse periodo, comecaram as primeiras
campanhas de saude voltadas para a saude materno-infantil, mas ainda com pouca
énfase especifica nas cardiopatias congénitas.

1990 Criacdo de Centros de Referéncia: O governo federal comecou a investir na
criacdo de centros de referéncia em cardiologia pediatrica. Esses centros foram
fundamentais para melhorar o diagndstico e o tratamento das cardiopatias
congénitas, principalmente em regides mais desenvolvidas como o Sudeste.

Atencdo Basica: O fortalecimento da Atencdo Basica, com a expansdo do
Programa Saude da Familia (PSF), possibilitou uma maior identificacdo de casos de
cardiopatia congénita a partir do acompanhamento de gestantes e recém-nascidos.

126



Politica Nacional de Atencao Cardiovascular de Alta Complexidade (PNAC):
Implementada em 1999, essa politica visava estruturar uma rede de cuidados
especializados, incluindo o tratamento de cardiopatias congénitas.

2000

Programa Nacional de Triagem Neonatal (Portaria n® 822/2001):

° Portaria n® 1.020/2009: Institui a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude da Crianga e define as diretrizes para a organizagdo dos servi¢os de salde
voltados para a saude infantil, incluindo a atencao as cardiopatias congénitas.
Programa de Triagem Neonatal: Em 2001, o Programa Nacional de Triagem
Neonatal foi instituido, incluindo exames que permitem a identificacdo precoce de
cardiopatias congénitas, como a oximetria de pulso, que comecou a ser incorporada
gradualmente.

2010

° Portaria n° 4.279/2010: Institui a Rede de Atencdo a Salde no ambito do
SUS, promovendo a organizag&o da atencéo de forma regionalizada, o que inclui a
atencao as cardiopatias congénitas.

) Portaria n® 1.727/2011: Define os procedimentos e critérios para o
credenciamento dos Centros de Referéncia de Alta Complexidade em Cardiologia,
com énfase na atencao a pacientes com cardiopatias congénitas.

Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Doencgas Raras (Portaria
n°© 199/2014):

° Portaria n° 199/2014: Institui a Politica Nacional de Atencado Integral as
Pessoas com Doencas Raras, incluindo as cardiopatias congénitas, no ambito do
SuUs.

° Portaria n®1.130/2015: Institui a obrigatoriedade da realizacdo do "Teste do
Coracaozinho" (oximetria de pulso) em todos os recém-nascidos, com o objetivo de
identificar precocemente cardiopatias congénitas criticas.

) Portaria n° 1.727/2017: Institui Plano Nacional de Assisténcia & Crianga
com Cardiopatia Congénita, que tem como objetivo estabelecer diretrizes e integrar
acOes que favoregcam o acesso ao diagnostico, ao tratamento e a reabilitacdo da
crianca e do adolescente com cardiopatia congénita, bem como reduzam a
morbimortalidade deste grupo.

Ampliacdo do SUS e expanséo dos servi¢cos especializados: Houve uma maior
descentralizac@o dos servigos de salde, o que permitiu a criacdo de mais centros
de atendimento especializado em cardiopatias congénitas em diversas regidées do
pais.

Regulamentagdo de procedimentos e tratamentos: Foram estabelecidos
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas especificos para o tratamento de
cardiopatias congénitas, buscando uniformizar e melhorar a qualidade do
atendimento.

2020

° Portaria n° 32/2021: Atualiza e reforca as diretrizes para o atendimento
especializado em cardiologia pediatrica, incluindo novos procedimentos e
tecnologias para o tratamento de cardiopatias congénitas.

Lei n°® 14.126/2021: Classifica as cardiopatias congénitas como deficiéncia para fins
de aplicacdo da Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
garantindo direitos e beneficios adicionais as pessoas com essas condicdes.
Fortalecimento das Acdes de Vigilancia e Prevencdo: A atencao as cardiopatias
congénitas continua a ser fortalecida com campanhas de conscientizagéo,
programas de capacitacdo para profissionais de salde e o aprimoramento dos
sistemas de informacéo em saude.

Telemedicina e avancos tecnoldgicos: O uso da telemedicina, impulsionado pela
pandemia de COVID-19, ampliou 0 acesso ao diagnéstico e ao acompanhamento
de criangas com cardiopatias congénitas, especialmente em areas remotas.
Resoluc8es e Normativas da ANS (Agéncia Nacional de Salude Suplementar):
° Diversas resolugcfes da ANS regulam a cobertura obrigatéria pelos planos
de saude privados para diagndstico, tratamento e acompanhamento de cardiopatias
congénitas.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base na Legislacéo vigente (2024)
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Dada a alta incidéncia de casos de cardiopatias e grande morbimortalidade da
doenca, a deteccao precoce faz-se necessaria no ambito da cardiopatia congénita e
justifica a implementacéao efetiva das politicas publicas. As politicas publicas no Brasil
para o tratamento das cardiopatias congénitas tém evoluido ao longo dos anos,
buscando melhorar 0 acesso ao diagnostico e tratamento, além de reduzir a
morbidade e mortalidade associadas a essas condi¢cdes. Nesse cenario, alguns dos
principais programa e politicas estabelecidas no Brasil séo:

A portaria do Ministério da Saude n° 569/2000 marcou o inicio desses esfor¢cos
e teve por objetivo o desenvolvimento de a¢des de promocao, prevencao e assisténcia
a saude de gestantes e recém-nascidos, promovendo atendimento digno e de
qualidade no decorrer da gestacdo, parto, puerpério e periodo neonatal. Embora
decorra sobre diversos processos para um adequado pré-natal e assisténcia a
gestante e a puérpera, essa portaria ndo prevé nenhum programa de triagem que
permita a deteccéo precoce de cardiopatias congénitas. (BRASIL, 2017)

Em 2004, surgiu a Politica Nacional de Atencdo Cardiovascular de Alta
Complexidade (PNACAC), de 2004, que classifica os servigos de acordo com o tipo
de atividade desenvolvida e estabelece quantitativo minimo de produgédo anual:
cirurgias cardiovasculares (180 procedimentos); procedimentos de cardiologia
intervencionista (144); procedimentos endovasculares extracardiacos (120); cirurgias
cardiovasculares pediatricas (120); cirurgias vasculares (90); e laboratorio de
eletrofisiologia (39). Essa politica, no entanto, € baseada apenas no numero de
procedimentos e na capacidade instalada, ndo levando em consideracdo a real
necessidade das diferentes regides do pais. O resultado é a distorcdo do sistema,
com leitos para atendimento de doencas cardiovasculares escassos e mal
distribuidos, e ainda um servico pode ser considerado de alta complexidade
cardiovascular sem a necessidade de contemplar todas as atividades da area acima
citadas. (SELIG, 2020)

Quanto ao diagnoéstico dessas condicdes, a utilizacdo da oximetria de pulso
como ferramenta de triagem neonatal pode ajudar a detectar a hipoxemia presente na
maioria destas cardiopatias, em uma fase em que o exame clinico ainda ndo consegue
detectar. (AFIUNE, 2022). Nesse sentido, no final de 2013, a Comisséo Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias no SUS (Conitec) recomendou a incorporacao da

Oximetria de Pulso — Teste do Coracdozinho — como ferramenta de triagem
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neonatal, de forma universal pelo SUS, no ambito da implementacdo da Rede
Cegonha. (BRASIL, 2017)

Apesar da recomendacao oficial por meio da publicacéo da Portaria n® 20/2014,
além da divulgacgéo junto a Rede Cegonha, até 0 momento o Teste do Coracaozinho
nao foi implementado na rede publica de salde e efetivamente ndo faz parte do
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), evidenciando a necessidade de se
definirem estratégias para a implementacdo do diagnéstico precoce da cardiopatia
congénita e consequente reducdo da mortalidade neonatal. (BRASIL, 2017)

Quanto ao registro dessas condi¢des, por meio do registro no SIH/SUS, as
informac0des relacionadas as cardiopatias congénitas sao coletadas e armazenadas
de forma padronizada. Isso possibilita a analise epidemiolégica dessas doencas,
permitindo identificar padrdes, tendéncias e distribuicdo geografica da sua ocorréncia.
Além disso, o registro das cardiopatias congénitas no SIH/SUS contribui para a gestédo
e planejamento dos servigos de saude. Com base nos dados coletados, € possivel
direcionar recursos, definir politicas de prevencdo e tratamento, e monitorar a
efetividade das acdes implementadas.

Além disso, o Programa Nacional de Cirurgia Pediatrica (PNCP), criado com o
objetivo de reduzir as filas de espera para cirurgias pediatricas, inclui procedimentos
relacionados a cardiopatias congénitas. O programa busca garantir 0 acesso oportuno
a cirurgias eletivas e emergenciais, promovendo o tratamento adequado e oportuno
para as criancas que necessitam. Ademais, o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Crianca (PAISC), que compreende uma iniciativa abrangente que visa
promover a saude e o desenvolvimento integral de criancas, incluindo a prevencgéo, o
diagnostico precoce e o tratamento de doencas, como as cardiopatias congénitas. O
programa tem como base as diretrizes do Ministério da Saude para a atencao a saude
da crianca. (BRASIL, 2018)

A Portaria n® 1.727, de 11 de julho de 2017 aprovou o Plano Nacional de
Assisténcia a Crianga com Cardiopatia Congénita, que tem como objetivo estabelecer
diretrizes e integrar acdes que favorecam o acesso ao diagnostico, ao tratamento e a
reabilitacdo da crianca e do adolescente com cardiopatia congénita, bem como
reduzam a morbimortalidade desse grupo. (BRASIL, 2017; AIELLO et al, 2021;
CNES/DATASUS. Mar 2021).

Essas politicas e programas, implementados ao longo dos anos, tém o

129



potencial de melhorar significativamente o atendimento a criancas com cardiopatias
congénitas no Brasil. No entanto, a implementacdo efetiva e equitativa dessas
politicas em todas as regibes do pais continua sendo um desafio crucial, exigindo
esfor¢cos continuos para garantir que todas as criancas afetadas tenham acesso ao
diagndstico e tratamento oportunos e eficazes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise das politicas publicas no tratamento de cardiopatias congénitas no
Brasil revela que, apesar de avancos significativos, ainda existem lacunas importantes
a serem preenchidas. Embora algumas iniciativas tenham sido implementadas, a
realidade ainda € marcada por desigualdades no acesso a diagnésticos e tratamentos,
especialmente nas regides mais vulnerdveis do pais. A deteccdo precoce,
fundamental para a reducdo da morbidade e mortalidade, ainda enfrenta barreiras,
como a falta de infraestrutura adequada e a necessidade de formacao continua de
profissionais de saude.

Recomenda-se uma revisdo continua e a adaptacédo das politicas existentes,
além da criacdo de estratégias adicionais que garantam 0 acesso equitativo aos
servicos de diagnostico e tratamento em todas as regifes do pais. A ampliacdo da
capacidade instalada, a formacdo de profissionais de saude especializados e a
conscientizac&o sobre a importancia da triagem neonatal s&o cruciais para enfrentar
os desafios atuais.

Em suma, enquanto as politicas publicas brasileiras para o tratamento de
cardiopatias congénitas tém avancado, hd uma clara necessidade de fortalecer essas
iniciativas para garantir que todas as criancas afetadas tenham acesso ao diagnéstico
e tratamento oportunos e eficazes. Somente por meio de uma abordagem integrada e
equitativa sera possivel melhorar significativamente a qualidade de vida e as

perspectivas de salude dessas criancas.
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1. INTRODUCAO

Somos seres humanos constituidos por valores, crencas e desejos, 0 que nos
torna individuos, desta forma, reagimos diferentemente frente aos fenémenos vida e
morte. Por se tratar de um fenbmeno — a morte — pouco compreendido e temido,
torna-se dificil aceitarmos que somos finitos, que somos vulneraveis e mortais, e que
de uma hora para a outra seremos obrigados a encerrar nossa trajetéria, conseguindo
ou nao finalizar nosso projeto de vida.

Desta forma, esta falta de controle sobre a morte pode nos trazer certa
inquietagdo e a possibilidade de negarmos ela. Somos seres que transitamos por
varias fases de desenvolvimento: infancia, adolescéncia, jovem adulto, adulto maduro
e a velhice. Cada uma dessas etapas podem trazer visdes e atitudes diferentes diante
da morte. E percebido que por meio desse processo de transi¢cdo, o de
amadurecimento em nossas vidas, uma apropriacao natural do fen6meno morte pode
acontecer. Muitas das vezes, € necessario perceber a morte ocorrendo ao nosso lado,
com pessoas préoximas, para que depois possamos nos identificar como seres
pertencentes ao mesmo grupo: o dos mortais. Um sentido na vida perante a morte é
pessoal e situacional, é particular e depende de pessoa para pessoa, de situacao para
situacdo e de uma hora para outra. Cada ser humano é unico, insubstituivel e a busca
de sentido aparece comouma misséo para ser executada (FRANKL, LAPIDE, 2014,
p. 02).
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N&o poderemos fugir desta realidade, a morte ndo € apenas uma possibilidade,
mas um acontecimento que integra a vida. De acordo com Gomes:
O homem € o Unico a ter conhecimento da morte, da finitude de sua existéncia
corporal e da transitoriedade da vida. Como vimos, este fato faz com que a
pessoa humana seja um ser preocupado com o tempo, responsavel por sua
transitoriedade, ele busca um sentido para vida. Busca encontrar um “para

que”viver e terminar alguma missdo para a qual sente um chamamento
interno (GOMES,1992, p. 34).

Ter a consciéncia de nossa finitude nos tornara atentos, na utilizacdo de nosso
tempo e de nossa responsabilidade frente a vida.

Muitas das doencas deste século, sdo fendmenos existenciais da sociedade de
massa, chamada por Frankl de triade das neuroses de massa, constituida pela
agressividade, a dependéncia de drogas e a depressédo. Tem como causa a sensacao
de falta de sentido na vida (FRANKL, 2011).

Muitas vezes, o processo de adoecimento, em situacdes de doencas incuraveis
ou terminais, vem trazendo desafios para a area da saude. Quando da iminéncia da
morte de um paciente, o médico, muitas vezes, sente que ndo tem mais nada a fazer,
mas o paciente esta vivo. Neste momento, podem entrar os cuidados paliativos, uma
vez que os pacientes sédo acolhidos, objetivando proporcionar-lhes uma qualidade de

morte, um final de vida menos sofrido, uma forma mais humana de morrer. Assim:

Os Cuidados Paliativos podem ser Uteis em qualquer fase da doenga, mas
sua necessidade e seu valor ficam muito mais claros quando a progresséo
atinge niveis elevados de sofrimento fisico e a medicina nada mais tem a
oferecer. Fecha-se, assim, o prognéstico e anuncia-se a proximidade da
morte. Os médicos profetizam: “Nao ha nada mais a fazer.” Mas eu descobri
gue isso ndo é verdade.Pode ndo haver tratamentos disponiveis para a
doenca, mas ha muito mais a fazer pela pessoa que tem a doenca
(ARANTES, 2016, p. 31).

Se morréssemos hoje, morreriamos com o sentimento de missdo cumprida?

Essas questdes referentes a finitude ndo nos ocorre no nosso dia a dia, e sim
guando somos lembrados por ela, em situagbes como a visita de uma doenca fatal em
nés mesmos ou em alguém proximo. Diante desta noticia inesperada, a reacdo é de
choque, que pode ser seguida por uma negacdo. Segundo Kubler Ross (1998),
pacientes relatam suas agonias, expectativas e frustracdes diante a limitacdo da vida
e também os estagios que se seguem desde a descoberta e a aceitacdo da doenca e
da proximidade do seu fim.

Nesta pesquisa, procuraremos aprofundar mais detalhadamente a contribuicéo
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que a Logoterapia pode dar para o evento morte a partir de sua visdo de
espiritualidade.

Por meio de seus estudos e vivéncias, Frankl, fundador da Logoterapia,
apresenta uma possibilidade de compreender o ser humano, através da dimensao
noética ou espiritual. Pela Logoterapia, de acordo com Xausa: o ser humano € visto
“[...] como uma unidade antropoldgica, embora se considerem as diferentes dimensdes
de tipo ontolégico. O homem € uma entidade bio-psico-espiritual. O espiritual refere-
se ao noos [...] e pode ser chamado de noético” (XAUSA, 1986, p. 123).

Frankl vislumbrou esta dimensdo noética durante sua experiéncia nos campos
de concentragdo. Entre seus companheiros de prisdo, “[...] ele percebe que na
angustia intensa aparece uma fé, uma esperanca no futuro que faz brotar o sentido da
vida, a crengca em Deus, que parecia estar oculta” (GOMES,1992, p. 30).

O medo iminente da morte faz com que nés busquemos o conhecimento que
nos permitira enfrentar este momento e quando isso ndo é possivel, a dor ou 0 medo
despertam a fé que estava latente, mas até entdo ignorada. Buscamos, muitas vezes,
na religido um sentido para a continuidade da vida, uma esperanca, algo que justifique
a nossa passagem por aqui, que perpetue nossas obras e vivéncias (FRANKL, 2011).

Podemos nos questionar: se a morte € inevitavel, qual o sentido da vida? A
Logoterapia pode nos auxiliar a descobrir 0 nosso sentido de vida. Assumirmos a
nossa vida como protagonistas e encontrarmos nela um sentido nao é tarefa facil. Frankl

afirma:

Entre as coisas que parecem tirar o sentido da vida humana estéo néo apenas
o sofrimento, mas também a morte. Nunca me canso de dizer que os Unicos
aspectos realmente transitérios da vida sdo as potencialidades; porém no
momento em que sdo realizadas, elas se transformam em realidades; séo
resgatadas e entregues ao passado, no qual ficam a salvo e resguardadas
da transitoriedade. Isso porque no passado nada esta irremediavelmente
perdido, mas esta tudo irrevogavelmente guardado (FRANKL, 2008, p. 144).

Apesar de a morte ser um processo natural, universal e inevitavel, nos
sereshumanos podemos nao nos sentir preparados para enfrentar a finitude da vida.
Podemos afirmar isto avaliando como lidamos e vivenciamos a morte. Em nossa
cultura ocidental, ela é tratada como tabu, como algo incompreensivel e inaceitavel.
Dificilmente é trazida como tema de reflexdo. Falar sobre morte pode gerar algum tipo

de desconforto ou sentimentos de dor e tristeza:
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Falar sobre a morte é um tabu para mais de 73% dos brasileiros. E o que
mostra a pesquisa inédita, encomendada pelo Sindicato dos Cemitérios e
Crematorios Particulares do Brasil (Sincep) e realizada pelo Studio Ideias,
divulgada em 2018na abertura do evento "Inspiracdes sobre vida e morte",
em S&o Paulo. Os numeros jogam luz em caracteristicas da nossa cultura e
ajudam a entender o queo brasileiro pensa ao lidar com o fim da vida.
Segundo o resultado da pesquisa, o brasileiro tem mais medo de perder
alguém do que da prépria morte (G1, GLOBO, 2018).

Desta forma, sentimos a necessidade de trazermos este tema para uma pesquisa por
meio das contribuicbes que a Logoterapia pode nos fornecer a respeito da morte e
sua visdo de espiritualidade.

Pesquisar sobre a morte nos dias de hoje parece estar contra o fluxo dos temas
quetambém poderiam ser objeto desta pesquisa. Ressaltamos isso ao comentar com
algumas pessoas sobre qual tema iriamos pesquisar. Muitas vezes, recebemos um
olhar de estranhamento, e dos mais préximos recebemos algumas criticas e
guestionamentos como: para que falar e estudar sobre a morte? Mesmo assim,
seguimos com nossa vontade de falar sobre a morte.

A vida é teleoldgica, é a prépria persecucao de um determinado fim, passamos
por estagios naturais como de ascensao e declinio, o processo da vida ndo cessa, por
mais que possamos imaginar estarmos no controle, tentando paralisar o reldgio, a
vida acontece. Desta forma, esta pesquisa, podera auxiliar a nés e a tantas outras
pessoas a se conscientizarem da brevidade de nossa vida, e olha-la como
oportunidade Unica, uma vez que viver € sermos 0S protagonistas da propria
existéncia, zelando, cuidando,administrando o tempo, pois ndo € possivel viver a
mesma experiéncia por mais de uma vez.

Face a finitude de nossa vida, devemos ter consciéncia da nossa fragilidade
como pessoas para aprendermos a cultivar o habito do cuidado, a necessidade de
sermos fraternos, de zelar pela nossa vida e da vida de nossos companheiros

existenciais.

A finitude, a temporalidade, ndo é apenas, por conseguinte, uma nota
essencial a vida humana, é também constitutiva de seu sentido. O sentido da
existéncia humana funda-se no seu carater irreversivel. Dai que s6 se possa
entender a responsabilidade que o homem tem pela vida... Quando a
compreendemos como responsabilidade por uma vida que s6 se vive uma
vez (FRANKL, 2003, p.109 apud PEREIRA, 2009, p.19).

Por fim, temos interesse no aprofundamento do tema, uma vez que ele é pouco

debatido e constatamos a importancia dele, especialmente para a formacdo dos
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profissionais da area da saude. Ressaltamos que pretendemos publicar nossa
pesquisa e apresenta-la em eventos cientificos. E, por fim, esta pesquisa, na
abordagem logoterapéutica, ira nos auxiliar em nossa pratica profissional, quando nos
depararmos com pessoas em sofrimento perante a finitude.

O objetivo geral desta pesquisa foi entender que contribuicdes a Logoterapia
pode dar para compreensdo da morte a partir de sua visdo de espiritualidade.
Esperamos que esta pesquisa possa contribuir com os académicos que cursam
Psicologia e também para com 0s demais cursos na area da saude no sentido de
compreender o fendmeno da morte e espiritualidade, uma vez que a Logoterapia busca
entender a resiliéncia que pode emergir no ser humano a partir da vivéncias de luto
ou morte quando este se vé sem forcas para lidar com seu sofrimento e busca dentro
de si conexdes com a fé, espiritualidade, sentido de vida e responsabilidade frente
as suas escolhas.

Sendo os objetivos especificos: compreender a morte a partir da visdo da
Logoterapia, conceituar a espiritualidade de acordo com Frankl, conceituar o sentido
da vida a partir da Logoterapia, apontar as contribuices que a logoterapia pode nos
dar a respeito da morte relacionando com o sentido da vida e a espiritualidade.

Cumpre destacar que esta foi uma pesquisa de cunho bibliografico com
abordagem fenomenologica. A metodologia para captacédo e compreensao dos dados
foi hermenéutica fenomenoldgica. Ainda, esta pesquisa se constituiu no trabalho de
iniciacao cientifica do curso de Psicologia da Univali.

2. O SENTIDO DE VIDA, ESPIRITUALIDADE E MORTE: CONTRIBUICOES DA
LOGOTERAPIA

Viktor Frankl, desde o inicio de suas pesquisas aos trabalhos de Freud verifica
algo que o incomoda profundamente que é a negacéo da liberdade inerente a cada
individuo e inicia seus escritos contrapondo esta visdo mecanicista do ser humano.
Pregando a humanizacéo da psicologia e externando suas ideias sobre o sentido da
vida (GOMES,1992).

Entre as décadas de 1920 e 1930, Viktor Frankl se dedicou aos estudos e
pesquisas e tinha como meta a criagdo de uma abordagem psicoterapéutica que

pudesse mobilizar o paciente para a vontade de sentido, quando esta se encontrasse
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adormecida, reorientando-o para descoberta do sentido de sua propria vida, apelando
a sua liberdade e responsabilidade para realizar algo dado, e que, por esta razéo,
vivesse com responsabilidade, ndo desperdicasse as possibilidades que pertencem
somente a ele, como ser Unico e singular, e a cada momento que € irrepetivel
(CORREA, 2013).

Depois de viver por mais de 3 anos no holocausto, mesmo tendo seu primeiro
livro sobre aLogoterapia destruido em sua frente por forcas da SS, compreendeu que
todo o sofrimento, as perdas, as vivéncias, eram um chamado que recebera para
continuar os estudos e desenvolver suas ideias. Nascia, assim, a Logoterapia
(GOMES,1992).

A Logoterapia € uma abordagem em psicologia que se volta para o encontro
do Logos ou do sentido de vida. E a psicoterapia centrada na busca do sentido vital
(FRANKL, 2018).

Tratar o sentido da vida como sendo algo geral, como se para todos nés fosse
possivel almejar o mesmo sentido ou projecao de pseudo-felicidade seria uma utopia.
Sabemos que nos nos assemelhamos por padrées de comportamento, pelo meio em
gue vivemos, pelos costumes dos povos em que estamos inseridos, mas Frank vem
nos apresentar o sentido da vida como algo pessoal, que permeia a nossa existéncia,
uma vez que poderemos descobrir este sentido.

Frankl traz alguns relatos pessoais que demonstram o encontro de sentido
mesmo em situac¢des adversas. Em seu livro em busca de sentido, ele narra que apés
passar anos em campos de concentracdo, perdeu contato com seus familiares
(possivelmente mortos em camaras de gas), e mesmo assim, ndo abdicou de seus
propositos e de sua vida (GOMES, 1992).

Outro exemplo relatado por Frankl é quando os prisioneiros nos campos de
concentragcdo conversavam em momentos em gque 0s guardas ndo estavam atentos.
A Unica preocupacdo era a comida, 0 que cada um serviria para 0 outro se em
determinado momento conseguissem sair dali e se encontrar para uma refeigéo, pois
ali ndo era possivel, a sopa que lhes era ofertada sequer fornecia energia suficiente
para o proximo dia de trabalho forcado. Neste caso, Frank ainda relata a falta de outro
sentido, pois a fome geralmente ndo permite o ser buscar outros sentidos a néo ser
este primeiro (FRANKL, 2022). E quando o sentido da vida é despertado no momento

de dor, da doenca e da morte? Frankl relata que durante sua experiéncia nos campos
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de concentracdo, encontrou uma moca que conhecera anteriormente e esta vem lhe
relatar, poucos dias antes de sua morte, que estava muito doente e que o tempo que
passara ali permitiu que ela conhecesse a si mesma, que a vida de classe média ao
qual gozava enquanto livre, as festas e demais atribulacbes do dia a dia nao lhe
permitiam pensar. Relatou a Viktor que se encontrou com a espiritualidade, que
encontrou as chaves do sentido da vida, que mesmo estando com o corpo debilitado,
enfermo e na iminéncia da morte, estava muito mais feliz do que estava anteriormente,
durante a liberdade e, assim, ela enfrentou seus ultimos dias, apesar de todo o
sofrimento imposto pela enfermidade e pelo local, ela estava feliz (FRANKL, 2022).

A Logoterapia tem por intencéo mobilizar o paciente para a Vontade de Sentido,
guando esta se encontra adormecida, reorientando-o para descoberta do sentido de
sua propria vida, apelando a sua liberdade e responsabilidade para realizar algo dado,
e que, por esta razdo, viva com responsabilidade, ndo desperdice as possibilidades
gque pertencem somente a cld, como ser Unico e singular, e a cada momento que €&
irrepetivel, cada possibilidade, desta forma se a pessoa ndo descobre o sentido de
sua vida, pode experimentar a frustracao existencial (CORREA,2013).

Considerando que a questdo do sentido € inata, a medida que a pessoa
percebe a intensificacdo da falta de sentido em sua vida, ela pode ruir no vazio
existencial. Viktor Emil Frankl destaca que a mais forte motivacdo humana é a busca
de sentido para a vida, denominada como Vontade de Sentido.

A busca “do” sentido e nao por “um” sentido € 0 que caracteriza a Logoterapia,
pois conforme Frankl, (2018) ele esta plantado no intimo de cada ser, como vocacgao
ou voz interna a clamar, sendo esta voz diferente do que encontramos pelas ruas da
cidade,ndo é algo exterior, € intrinseco, Unico, pessoal e intransferivel.

De acordo com a Logoterapia, podemos descobrir o sentido da vida por

meiode trés vias:

[...] a primeira via, criando algo ou praticando um ato, sendo este caminho
citado por Frankl, como caminho da realizacdo, a segunda via,
experimentando algo ouencontrando alguém, experimentado a natureza, a
cultura ou ainda experimentando outro ser humano em sua originalidade
Unica, amando-o, e por fim a terceira via, pela atitude que tomamos em
relagéo ao sofrimento inevitavel (FRANKL, 2018, p. 135).

Ressaltamos que em relacdo ao encontro do sentido da vida por meio do
trabalho, Lukas pontua que: “[...] o trabalho, portanto, seja profissional ou particular,

anda lado a lado com a realizagdo dos valores criativos e possui quase sempre uma
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relacdo com a comunidade [...]" (LUKAS, 1992, p. 144). O caminho do amor que Frank
aponta como via de encontro do sentido se refere a capacidade de nds seres humanos
amarmos a outra pessoa, vermos as suas habilidades e potencialidades. E por meio do
amor gue nds captamoso outro ser no intimo de sua personalidade. Por fim, a terceira
via de encontro do sentido € o sofrimento. Frankl nos faz refletir que ndo héa vida sem
sofrimento e, muitas vezes, ndo temos o0 controle para mudar tal situacdo. Desta
forma, seremos desafiados a mudar a nds préprios, assim, podemos converter Nnosso
sofrimento em uma conquista humana (FRANKL, 2018, p. 136).

Frankl (2022) pontuou a autotranscendéncia da existéncia humana, denotando
0 NOsso interesse preponderante, ndo por quaisquer condicdes nossas internas, mas

orientado para o mundo.

O ser humano se realiza a medida que se esquece de si proprio, e se entrega
a uma causa ou a uma pessoa que ama. A existéncia humana permite ser
moldada com sentido “até o ultimo suspiro”. Enquanto o ser humano respirar,
enquanto ainda estiver consciente, ele tem responsabilidade pela respectiva
resposta as questdes da vida (FRANKL, 2022, p.33).

Desta forma, Frank afirma que “O suicidio n&o €, pois, de forma alguma uma
resposta para qualquer questdo, o suicidio nunca consegue resolver um problema”
(FRANKL, 2022, p. 33).

Imaginemos simplesmente o seguinte: Um jogador de xadrez, confrontado
comum problema do jogo de xadrez, ndo encontra a solucdo, e —o que ele
faz? — ele joga as pecas para fora do tabuleiro: Essa atitude € uma solucao
do problema de xadrez? Claro que ndo. E dessa maneira, no entanto, que
age o suicida: Ele joga sua vida fora e pensa com isso ter solucionado um
problema existencial aparentemente insollvel. Ele ndo sabe que, com isso,
infringe as regras do jogo da vida — assim como aquele jogador de xadrez da
metéfora desconsidera as regras do jogo de xadrez, segundo as quais um
problema de xadrez sé pode ser solucionado por meio de saltos com o cavalo,
roque ou sabe Deus o que mais, em todo caso somente pode ser solucionado
através de uma jogada de xadrez, e,de modo algum, através do
comportamento descrito (FRANKL, 2022, p. 34).

O nosso compromisso na busca do sentido certamente exige que, de maneira

alguma, abandonemos a luta.

Perguntemos simplesmente: E se féssemos imortais? A resposta pode ser a
seguinte: Se féssemos imortais — poderiamos protelar tudo, mas realmente
tudo. Pois nunca teria importancia se fizermos algo agora ou amanh& ou
depois de amanh& ou em um ano ou em dez anos, ou quando for (FRANKL,
2022, p. 49).
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A espiritualidade, independentemente da religido, trabalha com a imortalidade,
independentemente da crenca, o ser espiritualizado acredita na imortalidade, em
algo que transcende a morte do corpo, que ultrapassa os limites dos sinais vitais. Se
esta imortalidade realmente existisse, ou existe, o fato de protelar algo n&o eximiria o
ser de realizar o que realmente necessita fazer. A protelacdo do sentido, dos
compromissos, a renuncia dos propésitos, se acumulariam, tornando mais dificil a
tarefa (FRANKL, 2022).9...] A hora cuja exigéncia nao realizamos, nao realizamos de
uma maneira ou de outra, essa hora se perde “portoda a eternidade” (FRANKL, 2022,
p. 36).

Em nossa pesquisa intitulada: Contribuicdes da Logoterapia para compreensao
da morte a partir da espiritualidade, nos compeliu a examinar com atencéo o conceito
que a espiritualidade tem para Frankl e, consequentemente, entender o papel da
espiritualidade emrelacdo com o fenbmeno morte.

Frankl utilizou como estudo o ser humano em sua totalidade, dentro das
perspectivas empregadas, podemos incluir a analise antropolégica, fenomenoldgica,
existencial, ontologica e espiritual. A partir de sua visdo de ser humano e de mundo,
Frankl caracteriza a compreenséo do ser humano como um ser biologico, psicolégico,
social e espiritual e destaca: “[...] o homem ¢é algo mais que seu psiquismo: o homem
€ espirito. Pelo mero fato de sua transcendéncia se distanciar do plano do meramente
biopsicolégico e entrar na esfera do especificamente humano, a dimensao nooldgica”
(FRANKL, 2003, p. 74-75).

Lukas, uma de suas mais proeminentes discipulas, afirma: “...] Frankl
desenvolveu sua propria antropologia, cuja afirmagéo central € a seguinte: o ser
humano possui uma dimensao existencial, que o distingue dos outros seres vivos e
para qual ndo se transferem as ocorréncias da esfera bio-psiquica’. Frankl
denominou-a entdo dimenséo noética (da palavra grega nous, espirito). A partir de
entdo, suas pesquisas concentram-se em tornar fecunda essa dimensao espiritual do
homem, como fim de aliviar e superar as perturbacdes da alma (LUKAS, 2005, p. 146
apud DITTRICH; OLIVEIRA,2019).

Frankl afirma: “A existéncia, como sabemos, € algo essencialmente espiritual,
a facticidade compd@e-se tanto de elementos psicolégicos como fisioldgicos, contém
tanto animicos como espirituais” (FRANKL, 1979, p.24 apud XAUSA, 1986, p.126). E

ainda completa este pensamento dizendo: “A pessoa tem um elemento ou um algo
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psicofisico, entretanto ela mesma é algo espiritual” (FRANKL, 1979, p.26 apud
XAUSA, 1986, p.126). A pessoa espiritual pode, fundamentalmente, ser tanto
consciente como inconsciente. O espiritual em sua profundidade € inconsciente.

Segundo o autor, a espiritualidade € inerente a espécie humana; no entanto,
inUmeras vezes esse sentido necessita ser resgatado, e a proximidade com
situacOes ameacadoras serve de estimulo a essa busca. Para as pessoas que estao
em cuidados paliativos a espiritualidade da um sentido de continuidade quando
expressam que a vida nao termina com a morte do corpo, inclusive ressaltando que
com o enfraquecimento fisico sentem o fortalecimento do espirito e vislumbram a morte
como uma passagem para umoutro lugar (ARRIEIRA et al, 2017, p.3).

Para Frankl, a pessoa transcende a si mesmo tanto em direcdo a outro ser
humano quanto em busca de sentido. Na percepcdo das pessoas em cuidados
paliativos ocorre apenas a morte fisica, considerando que a vida continua. Como existe
algo muito além do viver humano, entende-se que ha uma relagcdo com o instinto de
conservacao do ser humano que os impede de acreditar que haja um fim de tudo
(ARRIEIRA et al, 2017, p.04).

Buscar na espiritualidade sentido para a morte € comum a grande diversidade
de religibes que existem nosso pais. Todas as religides pregam a continuidade da vida:
para os cristdos a morte conduz a alma ou o espirito para outra dimenséo, ou ainda,
junto de Deus; ja a doutrina espirita, o budismo, o hinduismo e o tacismo consideram
a possibilidade de reencarnar, ou seja, de o espirito retornar a terra a partir do
nascimento de um novo ser. Independentemente da religido, esta é uma forma de
atribuir sentido a morte, vendo-a, entdo, como continuidade da vida em outra
dimenséo. A continuidade da vida também é entendida por Frankl, quando afirma que
a dimenséao espiritual permanece integra, apesar da enfermidade, mantendo-se livre
para escolher o modo como vivenciara sua doenca, seja na dimensao psiquica ou
organica (ARRIEIRA et al, 2017, p.03).

Como Frankl buscou entender esta dimensdo nooldgica constituinte no
homem?A espiritualidade e a religiosidade foram compreendidas por Frankl como
uma dimensao sublimemente humana, existencial e transcendente, é por meio dela
que o ser humano entra em relagdo com sua totalidade (FRANKL, 2011). Em
momento algum Frankl afirma que o individuo € um ser fragmentado, mas sim que

possui corpo, alma e espirito e estes o tornam indivisiveis:
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[...] O homem é, apesar de tudo, unidade e totalidade. E nunca é demais
enfatizar essa unidade e totalidade, porque ndo afirmamos, de modo algum,
gue o homemseja “composto” de corpo, alma e espirito. Ele é tudo isso, pelo
contrario, unitariamente, mas s6 o espiritual constitui e garante esta unidade
(FRANKL,1978, p. 122-123).

Nossa esséncia noética ndo anula as demais dimensfées que nos compdem,
mas conforme Frankl, é considerada basilar em relagéo as outras, pois nos remete a
nossa responsabilidade e nossa liberdade de agir no mundo. Responsabilidade e
liberdade que se encontram fora do determinismo bioldgico, social e psicolégico que
estamos sujeitos, nos referimos sobre as respostas ou tomadas de decisfes que
precisamos nos submeter durante nossa vida, de diversas ordens e que nos convidam
a agir ou reagir, expressando de modo criativo, individual e singular de cada ser “[...]
carater de algo Unico da pessoa e a irrepetibilidade da situacéo. Carater de algo Unico
e irrepetibilidade séo, conforme dissemos, elementos constitutivos do sentido da vida
humana” (FRANKL, 2003).

Por meio de sua Otica antropoldgica, o criador da Logoterapia compreendia o
ser humano como um ser espiritual, que escapa a qualquer reducdo Ontica,
“coisificada” ou objetiva, ocupando uma posicao privilegiada dentre os demais entes
do mundo (HEIDEGGER, 1927, FRANKL, 1987 apud NETO, 2012 p. 4).

Outro ponto importante que Frankl nos apresenta em sua teoria é a
compreensao do supra sentido da vida, conhecido também como sentido ultimo,
afirmando que nds buscamos ndo somente um sentido concreto, mas também um
sentido ultimo, efetivado na fé. Esta toma for¢a e nos torna mais fortes e resilientes,
uma vez que para o crente nada ficard sem sentido (FRANKL, 2003).

A Logoterapia afirma que nossa dimensao noética nos auxilia em encontrar um
“sentido”, sentido este que vai muito além do prazer e do poder, da autorrealizagao,
uma confianca naquilo que ndo temos acesso, naquilo que ndo conseguimos obter
respostas, algo que nos faz aceitar a condigéo e seguir em frente e cumprir a nossa
missdo (FRANKL, 2011). “...] a pessoa espiritual comporta-se, em relacdo ao
organismo, de modo analogo ao musico em relagcéo ao seu instrumento. Uma sonata
nao pode ser tocada sem piano nem sem pianista” (FRANKL, 1978, p. 117).

Em situacdes de sofrimento inevitavel extremo, o que se espera da pessoa é
gue suporte a inabilidade de compreender de maneira racional que a vida tem um

sentido incondicional, ndo obstante as circunstancias. Esse sentido incondicional é
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chamado de suprassentido. SO é apreendido pela fé, pela confian¢a, pelo amor. Ou
seja, o suprassentido ndo pode ser compreendido pelo raciocinio que responde a
pergunta do "porqué?" (Por que aconteceu a doenca terminal, a catastrofe natural, a
situacdo inesperada?) e sim pelo sentido potencial da vida, que é incondicional e
somente pode ser encontrado por meio da fé (ARRIEIRA et al, 2017, p.03).

“A logoterapia encontra sua legitimidade no fato de que ela ndo se ocupa
apenas da vontade de sentido, mas também da busca de um sentido final, um meta
sentido. E a fé religiosa €, em ultima analise, a crenga do metasentido” (FRANKL,
1978, p.258 apud XAUSA, 1986, p.209).

Para compreendermos a finitude da vida com base na Logoterapia, €
necessario destacarmos a importancia da vida e de sua transitoriedade. Quando
concretizamos nossos sonhos, nossos ideais, quando damos sentido a nossa vida e
criamos oportunidades, estamos realizando, ou seja, construindo nossa histéria. A
partir do momento em que atualizamos nossa potencialidade em vivéncias concretas,
elas deixam de ser transitorias, passam a ser nosso passado e de forma alguma
poderdo ser anuladas. Nao € necessério, portanto, separar a morte da vida, seja de
gue modo for; porque, a rigor, o que sucede é que a morte faz parte dela. Mas também
nao é possivel "domina-la", como julgamos fazer, isto é eternizar-nos pela procriacao,
pois é falsa a tese de que o sentido da vida se radica na descendéncia (FRANKL,
2003).

Para a Logoterapia, as nossas ac0es, escolhas, experiéncias, amores, serao
escritos em um arquivo eterno, n0s seremos 0s escritores e protagonistas de nossa
vida.

Como disse Frankl, (2014) todos os dias a vida nos interrogara e cabe a nés
respondé-la, responder a vida significa fazer-nos responsaveis por ela. Partindo deste
pressuposto, o que vivenciamos ficard em nosso arquivo de vida. Viktor Frankl (2022)
nos adverte que é importante decidir no presente o que queremos eternizar, uma vez
gue as nossas vivéncias fardo parte do passado, pois, no passado nada pode ser
removido ou alterado. Se formos parar e refletir sobre o tempo, é realmente
assustador, o relégio ndo cessa, logo o amanha ja se tornou o ontem e, desta forma,
o futuro j& se tornou passado. Nesta analogia, podemos lembrar como nossa vida é
breve e quando menos nos damos conta ela ja passou. Segundo Frankl:
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[...] o homem ndo é apenas um ser essencialmente individual, mas
completamente histérico'. O homem jamais "é", mas sempre "vem a ser". E
ele somente sera um "todo" quando sua vida terminar; somente entdo seu
"mundo" sera concluido. Igual a uma linha circular que se fecha sobre si
mesma, de igual modo a vida o faz no momento da morte (FRANKL, 1978, p.
153).

A finitude constitui-se, assim, como aquele aspecto que da o tom necessario
para tornar a vida néo algo, mas, sim, a oportunidade para algo. “Cabe ao homem
responsabilizar-se por ela, recebé-la, aceita-la e ressignifica-la, encontrando sentido
em cada situacdo, sobe quaisquer condi¢cdes, até mesmo as mais lastimaveis”
(FRANKL, 1992, apud LIMA NETO, 2012 p. 10).

A transitoriedade, portanto, inclui os conceitos de mortalidade e de
temporalidade como desafios a nossa atitude frente a vida e ao sentido de nossas
proprias vidas. O continuar conscientes de nossa mortalidade nos impede de nos
fixarmos na provisoriedade das coisas e nos fatos da prépria vida. A escraviddo do
cotidiano e o absolutismo das tarefas aparecem como ridiculas diante da mortalidade
na caducidade da vida (XAUSA,1986, p. 207).

Correa (2013) afirma: “O homem vai se libertando do que o determina, e assim
transcende a essas determinagdes” (FRANKL, 2010, apud CORREA, 2013, p.6). O
homem é responsavel, portanto, por aquilo que eterniza, e leva a sepultura a totalidade
da vida vivida até a morte. Entretanto, o haver existido, € a forma mais segura de ser,
pois a existéncia ndo morre. "O ser humano ndo € um ser-para-a-morte, mas um ser-
ante-a-morte, pois ante ela se decide e toma uma atitude.” (XAUSA, 2003, apud
CORREA, 2013, p. 6). Em relacéo a finitude, a morte traz ao homem o significado do
pleno sentido em aproveitar as oportunidades e de empreender a vida para algo ou
alguém.

“Nao esta na natureza humana aceitar a morte sem deixar uma porta aberta
para uma esperanca qualquer” (KUBLER-ROOQOS, 2008, p.1, apud LIMA NETO, 2012,
p. 5).

Conforme aprofundamento na teoria de Frankl, podemos observar que temos
um guia para melhor viver, a nossa propria consciéncia. Assim, afirma Frankl sobre a
guestdoda consciéncia:

Sentido ndo so6 precisa, mas também pode ser encontrado, e na busca pelo
mesmo € a consciéncia que orienta a pessoa. Em sintese, a consciéncia é

um 6rgéao de sentido. Ela poderia ser definida como a capacidade de procurar
e descobrir o sentido Unico e exclusivo oculto em cada situagédo.O que a
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consciéncia faz ao encontrar o sentido Unico numa situacdo €, ao que tudo
indica, perceber uma Gestalt [...] (FRANKL, 1992, p. 68).

Por isso, a logoterapia preza a vida, a liberdade, a responsabilidade, e a
consciéncia, pois quando temos ciéncia de nossa finitude, viveremos em busca de
sentido, aproveitaremos e preencheremos nosso tempo da melhor forma possivel. E

a morte pode constituir uma motivagao paratal.

[...] Ora bem: podera a morte realmente corroer esse sentido que caracteriza
a vida? De maneira nenhuma! Pelo contrario, porque, 0 que aconteceria se a
nossavida néo fosse finita no tempo, mas antes temporalmente ilimitada? Se
féssemosimortais, poderiamos, com razdo, adiar cada uma de nossas acdes
até o infinito; nunca teria a menor importancia o realiza-las agora, neste
momento preciso, podendo muito bem realizar-se amanh& ou depois de
amanh@, ou daqui aumano ou dez. Em compensacéo, tendo em vista a morte
como uma fronteira infranqueével do nosso futuro e limite das nossas
possibilidades, vemo-nos obrigados a aproveitar o tempo de vida de que
dispomos e a ndo deixar passar em vao as ocasides irrepetiveis, que se nos
oferecem, ocasides essas cuja soma "finita" representa precisamente a vida
toda (FRANKL, 2003, p. 145).

Podemos entender a morte como sentido se observarmos a vida, cada ser na
sua singularidade, dentro de suas escolhas e responsabilidades constituindo sua
trajetdria, sua esséncia, sua historia. A morte serd o encerramento de um ciclo.

Desta forma, de acordo com Hennezel (1999, p. 17-18) “[...] € assim que as
vezes ouvimos da boca de agonizantes revoltados, amargurados, o derradeiro
lamento de terem passado ao lado do essencial’. Com a iminente chegada da morte,
tomamos consciéncia de que a vida poderia ter sido diferente, mas ja € tarde demais.

Os cuidados paliativos podem auxiliar aos pacientes em fase terminal, abrindo
oportunidade de um didlogo aberto, momento de escutar suas agonias, expectativas
e frustragOes, objetivando uma qualidade de morte e um final de vida menos sofrido
(KUBLER-ROSS, 1998). Desta forma, podemos dizer que o sentido da vida é também
a busca de uma morte “em paz”, com a qual ndo se deixe para tras o que poderia ter
sido resolvido. E neste ponto que a espiritualidade vem nos abrir novos campos de
pensamento, NOvVos anseios, vem nos mostrar que todas as decisdes, aprendizados e
vivéncias, mesmo que ocorridas nos ultimos minutos da nossa vida, no grande final
da obra prima da existéncia, serdo de grande valia para a o encerramento da nossa

vida.

145



3. CONSIDERACOES FINAIS

Existem alguns temas ou situacdes na vida que sao dificeis de compreender e
aceitar. O tema morte € um deles. Por mais que a morte seja um fendmeno central na
questao existencial humana, como tema de estudo na area da saude, ainda € pouco
debatida.

Desta forma, acreditamos que nos distanciando das questfes existenciais que
nos remeta a morte, faca parecer estarmos no controle. Este temor envolve algumas
questdes como o medo do desconhecido e o que acontece ap6s a morte. A grande
maioria das culturas apresentam relacéo entre a vida e morte bem como a crenca na
imortalidade.

A Logoterapia vem nos trazer questbes muito relevantes sobre a
transitoriedade da vida e morte e a tensdo que esta problematica pode causar, tenséo
esta que nos faz indagar sobre o existir, sobre a liberdade e a responsabilidade frente
a vida, mantendo nossa consciéncia alerta sobre nossa condi¢do impermanente neste
mundo. Frankl afirmou que a finitude quando consciente nos impede de nos fixarmos
no que é transitorio para irmos em busca de nossa real tarefa, isto é, encontrar o
sentido da vida.

A morte ndo ocorre somente no dia de nossa morte, mas a cada dia que vivemos,
por isto a importancia de estarmos conscientes, encarando a vida com
responsabilidade, aceitando-a e transformando-a quando esta apresentar condi¢coes
menos favoraveis.

O objetivo geral desta pesquisa foi entender que contribuicdes a logoterapia
pode dar para a compreensdo de morte a partir de sua visdo de espiritualidade. O
objetivo desta pesquisa foi alcancado. O resultado apresentado demonstrou que
temas como morte, espiritualidade e sentido da vida se entrelacam, a morte como um
caminho certo atodos nés, e esta € melhor assimilada e amparada com o auxilio da
espiritualidade, de nossa liberdade, que por sua vez corrobora para que situagoes
adversas de vida e até mesmo a morte tenha sentido ou um “para que”, ou seja, de
nada adiantaria somente esperarmos pela morte sem que a vida valesse a pena ser
vivida.

Como primeiro objetivo especifico, buscamos compreender a morte a luz da

Logoterapia, e este objetivo foi alcancado. Conforme Frankl, o que importa a
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Logoterapia € saber acordar a consciéncia do homem, como um despertador, de
modo que possa se responsabilizar pela sua vida, assumindo a tarefa que lhe é
inerente, Unica, irrepetivel, e que, potencialmente, pode dar significado a finitude de
sua vida. Entendemos desta forma, que a morte quando trazida a luz de nossa
consciéncia, nos torna menos angustiados, nos faz tomar uma posicdo de
protagonistas de nossa vida, assumindo a tarefa que nos € propria, particular ou seja,
descobriremos nossa missao e iremos ao encontro do sentido da vida. “[...] Morremos
antes da morte quando nos abandonarmos. Morremos depois da morte quando nos
esqueceram [...]” (ARANTES, 2019, p. 68).

Frankl nos advertiu que o ser humano ndo € um ser para a morte, mas sim um
ser ante a morte trazendo para nés a responsabilidade por aquilo que iremos fazer
com a oportunidade de nossa vida. Somos responséaveis por aquilo que eternizamos,
desta forma, € importante compreendermos o que a vida espera de nés para que a
morte seja acolhida sem temor, pois temos a convicgao que nossas obras continuarao
vivas mesmo apos a morte.

Como segundo objetivo especifico, buscamos conceituar a visdo da
Espiritualidade de acordo com Frankl, e este objetivo foi cumprido. No que tange a
espiritualidade, a Logoterapia reconhece que o ser humano, além de suas dimensdes
psico-fisico-social, € um ser espiritual. Esta dimensédo, chamada por Frankl de
dimens&o noética, é a verdadeira dimensédo do ser humano.

A Logoterapia afirma que nossa dimensao noética nos auxilia em encontrar um
“sentido”, sentido este que vai muito além do prazer e do poder (FRANKL, 2011). E
aquela dimensédo que se difere das demais, pois ndo pode ser condicionada pelos
fatores biologicos, psicologicos e sociais. E como complementa Frankl em seu relato
sobre os sobreviventes do campo de concentracdo, o que salvou a ele e aos demais
gue se mantiveram firmes foi a confianca em algo ainda incompreendido, mas sentido,
uma fé que lhes gerou sentido.

E como terceiro objetivo especifico buscamos apontar as contribuicbes que a
Logoterapia pode dar a respeito da morte relacionando com o sentido da vida e
espiritualidade. O objetivo também foi alcancado. A logoterapia compreende a morte
nao como algo que devéssemos temer, mas sim, um evento real e constitutivo de
sentido. Se refere a morte como um fechamento de ciclo, momento em que nds nos

tornaremos um todo, isto é: levaremos a sepultura a totalidade de nossa vida, vivida
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até entdo. Em uma de suas passagens Frankl diz: “O homem deve cumprir sua tarefa
para que a finitude de sua vida seja presentada de sentido” (FRANKL, 1978 apud
CORREA, 2013, p. 42).

A logoterapia traz uma proposta de psicoterapia otimista porque nos mostra
como transformar a desesperanca em uma atitude que pode a levar a uma vida de
realizacées e cheia de sentido, nos revela que é possivel nos libertar do que nos
determina ao transcendermos essa determinacdo. A partir de entdo, podemos
compreender que apesar do ser humano enfrentar uma tensdo existencial
intermitente, que envolve questbes subjetivas, entre ele e o mundo, ha uma dimenséao
(noética), dentro de nés e esta dimensdo nos instigara a buscar respostas para
guestdes de nossa vida.

Para Logoterapia, n0s seres humanos somos néeticos, assim, temos liberdade,
responsabilidade e consciéncia, desta forma nos vemos livres para decidir perante
qualquer condicdo da vida, e a0 mesmo tempo somos responsaveis pelo que
podemos fazer de n6s mesmos.

Por meio dos ensinamentos de Frankl, somos convidados a viver, a valorizar o
tempo, em construir nossa historia, em encontrarmos 0 nosso sentido na vida e
fazermos de cada momento uma oportunidade de realizacdo. A morte nos ensina a
amar a vida e a valorizar cada etapa sem disperdi¢a-la. Entendemos que temos o
poder de decidir de que forma iremos viver e consequentemente como podera ser
fechamento de nosso ciclo.

Desta forma, viver consciente de nossa finitude nos auxiliara em nossa
gualidade de vida e de morte.

A logoterapia n&o nos trouxe repostas concretas do que acontece na morte ou
apos a morte, mas nos conscientizou do valor e da urgéncia da vida, nos tirou a venda
dos olhos, nos fez enxergar a grande oportunidade de construirmos nossa histéria e

a eternizarmos para aqueles que ficarem.
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